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Sissejuhatus

Millist kasu tahab Eesti tehisarust saada ja mida
peaks riik selle saavutamiseks tegema? Voimalik on
toetada Eesti ettevotteid uute toodete arendamisel ja
valisturgudele joudmisel, aidata paljudel inimestel
ning organisatsioonidel tehnoloogiat rakendada voi
keskenduda avalike teenuste parandamisele.

Ko0ik need eesmargid vaarivad kaalumist.

Poliitiline valik muutub mod6dapaasmatuks siis,

kui raha, inimesi voi aega koigeks korraga ei jatku.

Kéesolev raport uurib, kuidas jduda tildisest soovist saada tehisarust kasu konk-
reetsete ja pohjendatud valikuteni. Raport on moeldud eelkdige erakondade
programmide koostajatele, poliitikakujundajatele ja avalikus arutelus osaleja-
tele. Raport lahtub tehisaru praegustest voimalustest ja otsib neist Eestile prak-
tilist kasu.

On ridamisi tehisaruga seotud teemasid (mh nt tehisaru eetika ja filosoofilis-
eksistentsiaalsed kusimused), mida raport ei kasitle. Samuti ei kirjuta see
raport ette, mida tdpselt peaks rahastama voi rahastamata jatma.

Raporti keskne mote on, et tehisarupoliitika kujuneb koos otsustega selle kohta,
millist kasu eelistatakse, kui suure vastutuse votab riik ning kui palju ebakind-
lust ollakse valmis kandma. Tehnoloogiaalane teadmine aitab hinnata vdima-
lusi ja tagajargi. Eesmarkide vahel valimine nduab ka arutelu vaartuste tle.

Raportis avatakse need valikud kolme teekaardi kaudu.

e AKktiivse riigi teekaart seab esikohale kohaliku arendusvéimekuse ja
ekspordi. Riik on ndudlik esimene klient, kelle tellimusest kasvab Eesti
ettevotete pakkumisvdimekus — naiteks riigi tehisaru OS, mis hoiab
kriitilised teenused turvaliselt to0s.

* Toetava riigi teekaart keskendub inimeste ja ettevGtete oskustele
ning vodimalusele ise sobivaid lahendusi valida. Selle lipulaevaks
sobiks Eesti.ai+, mis viib Eesti.ai algatuse edasi avatud kompetentsi-
keskuste vorgustikuna.

o Efektiivse riigi teekaart suunab tdhelepanu riigi enda t66 muutmi-
sele, alustades seadusloomest, mis moddab oma hinda.
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Teekaardid aitavad vorrelda erinevaid rohuasetusi; nende meetmeid saab
pohjendatud tingimustel ka ithendada.

Iga teekaardi puhul vaadatakse, kuidas vdiks oodatav kasu tekkida, kellele see
esimesena jouaks ja millest tuleb selle nimel loobuda. Iga teekaart kirjeldab,
millise tulemuseni voiks Eesti jduda 2031. aastaks. Selle saavutamine soltub
muu hulgas rahastusest, oskustest ja lahenduste tegelikust toimimisest.

Iga teekaart on iiles ehitatud iihe lipulaeva, sellele koonduvate toetavate
algatuste ja teadlike loobumiste iimber. Lipulaevad on ndited, mitte valmis
projektid — nende kaudu on lihtsam ndha, mida iga suund praktikas tadhendaks.
Tegeliku programmi kavandamine nduaks eraldi kuluhinnanguid.

Raporti arutluskéik liigub ldhteolukorrast kolme teekaardini ning sealt teiste
riikide kogemuseni tehisarupoliitika juhtimisel. Kdigepealt tuleb selgitada,
mida tehnoloogia juba v@imaldab, millest sdltub Eesti ligipdas sellele ning
millised oskused ja algatused on meil olemas. Nii saab hinnata, millistele
eeldustele tiks v0i teine teekaart toetub.
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Lahteolukord:
globaalne pilt ja Eesti pilt

Globaalne pilt

Jargnevalt kdsitleme tileilmse arengu nelja moddet: tehisaru voimet tdita pike-
maid tooulesandeid, riikide konkurentsi tehnoloogia arendamise ja kontrolli
parast, investeeringute suunda ning kaasnevaid riske ja ithiskondlikke valikuid.

Kasvavad voimekused: juturobotist agentseks
toolulesannete taitjaks

Kui ChatGPT 2022. aasta novembris turule tuli, oli see pigem jutuvestja ja kirju-
tamise abiline. 2026. aastaks saab tehisarule anda ka mitmeid samme noud-
vaid tooiilesandeid, ilma et inimene peaks iga jargmist tegevust eraldi ette
utlema. Seda voimaldavad tehisaruagendid ehk stisteemid, milles tehisaru-
mudel on ihendatud tooriistadega.

Agent jagab uUlesande osadeks, valib nende taitmiseks tooriistad, hindab vahe-
tulemust ja parandab vajaduse korral oma tegevust. Inimene sdnastab soovitud
tulemuse ja hindamise kriteeriumid; see, kui palju agendile iseseisvalt usal-
dada, s0ltub tilesandest ja ndutavast tookindlusest.

Agentsiisteemid saavad hakkama jarjest mahukama tooga

Valitud mudelid - tilesande kestus inimspetsialisti tooajas

14

Opus 4.6 - 11 h 59 min

12

10

Opus 4.5 - 4 h 53 min

Inimspetsialisti todtunde

GPT-5-3h 23 min

80% tasemel 1 h 10 min

. Sonnet3.7-1h
GPT-4 - 4 min Sonnet 3.5 - 11 min

2023 2024 2025
Mudeli avaldamise aeg

50% Onnestumistase 80% Onnestumistase

Punktid on METR-i hinnangud; sujuvad jooned on interpolatsioon, mitte lisam66tmised ega prognoos.

Joonis 1. Valitud agentsiisteemide areng METR-Horizon-v1.1 katses. X-telg naitab
mudelite tegelikke avaldamiskuupéevi ja y-telg tilesande kestust inimspetsialisti
tootundides. Allikas: METR (2026). Tapsed lahteandmed on esitatud Lisa 1 tabelis.
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Rahvusvahelise Todorganisatsiooni hinnangul voib generatiivne tehisaru
mojutada ligikaudu iga neljanda to6taja t66d maailmas, enim kontori- ja admi-
nistratiivtoos. See ei tdhenda veerandi tookohtade kadumist: uuring peab
ametite muutumist toenaolisemaks kui nende taielikku asendamist [ILO, 2025].

Stanfordi teadlaste USA palgaandmete analiiiis ei ndidanud samuti laialdast
tookohtade kadumist, kiill aga esimesi mdrke mdjust noorte tdokohtadele:
tehisarust enim mojutatavates ametites oli 22-25-aastaste hdive oodatust
ligikaudu 19% vaiksem, peamiselt vidiksema varbamise tottu. Uurijate sonul
kirjeldab tulemus seost, mitte tdendatud pdhjust [Brynjolfsson, Chandar ja
Chen, 2026].

Uus voidurelvastumine: tehisaru kui geopoliitiline kiisimus

Mida rohkem t66d saab tehisarule usaldada, seda olulisemaks muutub, kes
seda tehnoloogiat arendab ja kelle tingimustel seda kasutada saab. Siit jduame
tehisaru teise suure teemani: riikidevahelise konkurentsini.

Uks oluline péérdetihis selles loos oli Hiina ettevdtte DeepSeek mudeli R1
avalikustamine 2025. aasta jaanuaris. Sama aasta veebruaris joudis see Arena
kasutajaeelistuste vordluses USA tippmudeliga peaaegu samale tasemele
[DeepSeek, 2025; Stanford HAIL, 2026b].

Tehisaru oli juba enne seda osa geopoliitilisest diskursuses. USA oli juba 2022.
aastal kehtestanud Hiinaga seotud piirangud tipptasemel arvutuskiipide ja
nende tootmistehnoloogia ekspordile [Bureau of Industry and Security, 2022].

USA ja Hiina mudelite voimekus on kiiresti kasvanud

Riikide parimad mudelid - koik levitamisviisid

60

USA - 53

50 |
Hiina - 45

40
30
20

10

Artificial Analysis Intelligence Index, v4.3

2023 2024 2025 2026 12.09.26
Kuuldpu seis; viimane vaatlus 12.09.2026

m— USA Hiina

Tagasivaateline vordlus praeguse indeksiga, mitte tollal avaldatud skoorid. Puuduvat algusosa ei ole tdidetud.

Joonis 2. USA ja Hiina tipumudelite areng AA praeguse indeksi jargi tagasi-
vaateliselt. Ndidatud on kuulBpu seis, septembris 2026 seis 12. septembri jargi.
Avaliku graafiku skoorid on uiimardatud tdispunktideks; puuduvaid algus-
kuusid ei ole asendatud nulliga. See ei ole tollal avaldatud skooride ajalugu.
Allikas: Artificial Analysis (2026¢). Tapsed lahteandmed on esitatud Lisa 3 tabelis.
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USA ja Hiina mudelite voidujooksus pole USA edumaa olnud alati kaljukindel.
Stanfordi 2026. aasta ulevaate jargi vahetusid nende riikide mudelid alates
2025. aasta algusest erinevate vordlusedetabelite tipus mitu korda. Tulemus
soltub sellest, mida moddetakse. Nii néiteks ei ole kasutajate eelistus sama asi,
mis keerulise tooilesande usaldusviirne taitmine [Stanford HAI, 2026b].

Mudeli voimekuse korval loeb selle kittesaadavus. DeepSeek R1 pakkus
USA suletud mudelite korvale avatud kaaludega mudelit (ingl open-weight
model), mille dpitud parameetrid sai alla laadida ja oma taristul kasutusele
votta. R1 avaldati MIT-litsentsiga, mis lubab ka drilist kasutamist ja kohanda-
mist [DeepSeek, 2025]. Kasutaja ei pea seega ostma iga vastust mudeli arendaja
teenusena. Tal peab aga olema piisavalt arvutusvdimsust ja oskusi, et mudelit
ise kéitada.

Avatud mudelite arenduses ei ole Hiina ettevotted enam iiksnes USA-le
jarele joudmas, vaid on mones vordluskatses juhtima asunud. Artificial
Analysise llevaate jargi edestas Hiina parim avatud mudel USA parimat
2024. aasta novembris ning DeepSeek R1 kindlustas edumaa 2025. aasta
jaanuaris [Artificial Analysis, 2025, 1k 4]. Sama suunda nditab praeguse indeksi
tagasivaateline ajatelg (vt Lisa 4). Need tulemused kehtivad tiksnes selle vord-
luskatse kohta ega tdhenda, et koik Hiina mudelid oleksid igas tlesandes
paremad [Artificial Analysis, 2026c].

Siit tuleneb ka voimalik pikaajaline mdju. Hiina avatud mudelid vdivad levida
laialt turgudel, kus hind ja voimalus teenust kohapeal pakkuda kaaluvad iiles
vaikese erinevuse mudeli tippvdimekuses. Esimesed kasutusandmed seda
loogikat toetavad, nditeks DeepSeeki levik Aafrika turgudel, kuid ei kinnita
veel 16plikku turujaotust [Microsoft, 2026; OpenRouter, 2025].

Kuidas selles médngus on end positsioneerinud Euroopa?

Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen seadis 2025. aasta veebruaris
Pariisi tehisarutippkohtumisel eesmérgi teha Euroopast tiks maailma juhtivaid
tehisarupiirkondi, r6hutades mitte ainult véimekamate mudelite loomist, vaid
tehisaru joudmist to0stusse, tervishoidu ja igapaevaellu [von der Leyen, 2025].
2026. aasta juunis sidus ta selle ambitsiooni Euroopa vdimega ise otsustada:
Euroopa ei saa lubada soltuvust teistest riikidest tehnoloogias, millest sdltuvad
haiglate t00, energiavorkude stabiilsus ja teenuste turvalisus [Euroopa
Komisjon, 2026c].

Kasvavad finantsriskid: suured investeeringud,
suured ootused

Kolmas modde on investeeringud. Tehisarusse liiguvad juba sajad miljardid
dollarid. Stanfordiandmetel ulatusid 2025. aastal erainvesteeringud tehisarusse
USA-s 285,9 miljardi, Euroopas 20,9 miljardi ja Hiinas 12,4 miljardi dollarini.
Erainvesteeringute vordlus naitab USA suurt edumaad, kuid ei kajasta riiklikku
rahastust, mille tihtsus on Hiinas eriti suur [Stanford HAI, 2026a, 1k 182-184].
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Investeeringud ei piirdu mudelite arendamisega, nende treenimiseks ja kasu-
tamiseks on vaja andmekeskusi, kiipe ning elektrit. BloombergNEF prognoosis
14 suure borsil noteeritud andmekeskuseoperaatori 2026. aasta kapitalikulu-
deks ligi 750 miljardit dollarit, millest tehisaruga seotud osa ei ole eraldi véalja
toodud [Arnold, 2026]. See vastab umbes 31 NASA aastaeelarvele [NASA, 2026,
lk 4; vt Lisad 5 ja 6].

Nii suured panused néaitavad investorite ootust, et tehisaru muudab majan-
dust ja loob markimisvaarset tulu. Suure rahaga aga kaasneb suur tdhelepanu
ja ka surve muuta tehnoloogiline voimekus pariselt toimivateks teenusteks ja
majanduslikuks tulemuseks.

Uued uhiskondlikud valjakutsed:
turvalisus ja eksistentsiaalsed riskid

Neljas modde on tehisaru kasutamise tthiskondlik hind: millised riskid kaas-
nevad ja kes nende tagajargi kannab. T66 muutumise kdrval puudutavad need
privaatsust, valeinfo levikut ja voimu koondumist. Mida iseseisvamalt siisteem
tegutseb, seda olulisem on hinnata, millist kahju vdivad pdhjustada selle vead
v0i vddrkasutamine.

Kdige tosisem risk on, et inimesed kaotavad kontrolli endast voimekamate
stisteemide tile. Eksistentsiaalne risk (ingl existential risk) tdhendab ohtu, et
inimkond havib voi kaotab podrdumatult voimaluse oma tulevikku kujundada.

Tehisaru arendajad suhtuvad riskide maandamisse erinevalt. Mark Zuckerberg
(Meta) peab oluliseks laia ligipadsu ja voimu hajutamist, et mdju ei koonduks
viaheste ettevotete vOi riikide katte [Zuckerberg, 2026]. Sam Altman (OpenAl)
rohutab siisteemide eesmérkide hoidmist kooskoélas inimeste pikaajaliste
huvidega ning nende laia ja taskukohast kattesaadavust [Altman, 2025]. Dario
Amodei (Anthropic) paneb suurema réhu tdhusatele kontrollimehhanismidele
ja tihiskonna valmisolekule [Amodei, 2026]. USA-s védljendub sama pinge vaid-
luses, kas piiranguid peaks seadma foderaalvalitsus voi osariigid.

USA on seni eelistanud voimalikult kergeid reegleid. 2025. aasta juulis jattis
Senat haaltega 99 : 1 eelndust vélja ettepaneku keelata osariikidel kiimneks
aastaks tehisaru reguleerida [U.S. Senate Committee on Commerce, Science,
and Transportation, 2025]. Sama aasta detsembris andis president Donald
Trump aga korralduse luua ihtne foderaalne raamistik, mis koormaks ette-
votteid voimalikult véhe [White House, 2025].

Euroopa Liit on valinud siduvate thiste reeglite tee. 2026. aasta augustis kohal-
duma hakanud tehisintellektiméédruse labipaistvusnduded kohustavad muu
hulgas teavitama inimest tehisaruga suhtlemisest ning margistama tehisaruga
loodud voi muudetud sisu. Samal suvel joustunud muudatus likkas suure
riskiga stuisteemide nduete kohaldamise olenevalt stisteemi liigist 2027. aasta
detsembrisse voi 2028. aasta augustisse [Euroopa Komisjon, 2026a; 2026b].
Seega ei vaielda Euroopaski ainult kaitsemeetmete sisu, vaid ka nende raken-
damise tempo tile.
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Kokkuvdtvalt moodustavad tehnoloogia areng, riikide konkurents, investee-
ringud ja turvalisus Uihe terviku. Mida rohkem t66d tehisaru suudab teha, seda
suuremaks kasvab selle majanduslik ja poliitiline kaal ning seda olulisemaks
muutub kontroll mudelite, taristu ja kasutustingimuste tle. Kusimus on ka
selles, kuidas jaotuvad thiskonnas kasu, méjuvoim ja riskid. Arengu tulemus
ei ole ette maaratud, kuid Eesti peab valikuid tegema kiiresti muutuvas kesk-
konnas. Jargmisena vaatleme, millistelt positsioonidelt ta alustab.

Eesti pilt

Eesti ei alusta tehisaru kasutuselevdttu tithjalt kohalt. Meil on digiriigi kogemus,
varasemad tehisaruprogrammid ning nuud ka uued, senisest ndhtavamad
algatused. Sellest iiksi ei selgu aga veel, kui hasti oleme muutusteks valmis.
Tuleb vaadata, kuidas on kujunenud Eesti tehisarupoliitika, milliste kiisimuste
umber kaib avalik arutelu ning kui kaugele on joudnud tehnoloogia kasuta-
mine ettevotetes ja hariduses.

Eesti tehisarupoliitika kujunemine

Eesti tehisarupoliitika juured ulatuvad varasemasse digipoliitikasse. Tehisaru
eraldikasitlemiseksmoodustasid Majandus-jaKommunikatsiooniministeerium
ning Riigikantselei 2018. aastal eksperdirithma; esimese krattide tegevuskava
kiitis e-Eesti ndukogu heaks 2019. aastal [Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ja Riigikantselei, 2019; Vabariigi Valitsus, 2019]. Seega algas ette-
valmistus mitu aastat enne seda, kui ChatGPT tehisaru laiema avalikkuse iga-
paevaseks jututeemaks muutis.

Selle arengu maistmiseks tasub eristada kaht poliitikakujunduse kiilge. Uks on
administratiivne poliitika ehk ministeeriumides ja ametites vélja to6tatud prog-
rammid, teenused ning toetusmeetmed; mdiste rohutab ametkonna rolli meet-
mete kujundamisel, mitte poliitilise juhtimise puudumist. Teine on avalik polii-
tiline arutelu: milliseid eesmédrke erakonnad ja tthiskonnarithmad tehisarule
seavad, kelle huve kaitsevad ning milliste valikute jaoks toetust otsivad.

Eesti tehisarupoliitika jarjepidevust on hésti ndha just administratiivses polii-
tikas. Varane krattide programm annab sellele iihe 1lahtekoha, kuigi tiksnes
programmide ajalugu ei ndita veel avaliku arutelu ulatust. Riigi tdhusam
toimimine oli oluline eesmdrk, kuid ettevitete konkurentsivoime, oskused ja
0iguslikud kisimused kuulusid kavasse juba algusest peale [Vabariigi Valitsus,
2019].

Aastate 2022-2023 kratikava t0i eraldi esile andmete kvaliteedi, leitavuse ja
taaskasutatavuse ning ligipddsu superarvutiressursile. Kava elluviimiseks
oli ette ndhtud vdhemalt 20 miljonit eurot, veel 100 miljonit eurot puudutas
laiemaid digimeetmeid, mida ei saa tervikuna lugeda tehisaru rahastuseks
[Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2022].
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Esimese programmi ldhtekoht oli luua vdimekus tehisaru tldse katsetada.
Ette ndhti juhtide ja ametnike koolitamist, arenduste rahastamist, taaskasu-
tatavaid komponente, paremat ligipddsu andmetele ning Buirokrati kontsept-
siooni, mis tthendaks teenused virtuaalseks e-riigi abiliseks. Ettevotete puhul
eristati olemasolevate lahenduste rakendamise ja uute toodete loomise toeta-
mist [Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Riigikantselei, 2019,
1k 36-59].

Kolmas tegevuskava aastateks 2024-2026 sidus katsetused laialdasema kasu-
tuselevotuga: sihiks seati tehisaru rakendamise plaanid vdhemalt 70 avaliku
sektori organisatsioonis ning Biirokrati laiendamine 100 asutusse ja 180 teenu-
sele [Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2023, 1k 4-12].

Aastatel 2025-2026 kaivitati lisaks kaks silmatorkavat algatust, mis annavad
Eesti tehisarupoliitikale senisest laiema avaliku ndo. Esimene neist on TI-Hiipe,
mille president Alar Karis koos Haridus- ja Teadusministeeriumi ning era-
sektori esindajatega 2025. aasta veebruaris vélja kuulutas. See on riigi ja ette-
votjate koostooprogramm, mille eesmérk on arendada tehisaru kasutamise
oskust koolides [Haridus- ja Noorteamet, 2025].

TI-Hiippe esimene aasta keskendus giimnaasiumidpetajatele ning 10. ja 11. klassi
opilastele. Oppeaastal 2026/2027 laieneb programm kogu giimnaasiumiast-
mele, pohikoolidpetajatele ning kutsekeskhariduse Opetajatele ja Opilastele.
Tooriistade korval kuuluvad sellesse Gpetajate koolitused ja dppematerjalid.
Programmi sisuline proovikivi on, kas tehisaru aitab paremini dppida, mitte
ainult kiiremini vastust saada. Seda mdju alles uuritakse, Tartu Ulikooli osalu-
sega uuringu esimesi sisulisi tulemusi oodatakse 2026. aasta 16puks [Haridus-
ja Teadusministeerium, 2026].

Teine algatus on Eesti.ai, mille valitsus kaivitas koos ettevotjatega 27. jaanuaril
2026. Selle keskmes on ambitsioon kasutada tehisaru Eesti majanduse ja
konkurentsivoime kasvatamiseks [Vabariigi Valitsus, 2026]. Algatus uhendab
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise, ettevotete tehisarukasutuse ning
avaliku sektori t66 Uimberkorraldamise. Projektide loetelu ulatub neist veel
edasi, eraldi on esindatud haridus, tervishoid ja tehisarutaristu. Selles mottes
on tegemist katsega vaadata tehisaru voimalusi korraga mitmest suunast
[Eesti.ai, 2026].

Eesti.ai on noorem, kuid ka see on joudnud plaanidest tegudeni — ettevotete
tehisaru kasutuselevdtu toetuse taotlemine avati 2026. aasta augustis [Ette-
votluse ja Innovatsiooni Sihtasutus, 2026]. Tegevuste kaivitumist tuleb siiski
eristada nende mdjust. Koolituste, osalejate vdi avatud meetmete arv naitab
tehtud t66d, kuid ei vasta veel kiisimusele, kui palju paraneb dppimine, toot-
likkus v0i riigi toimimine.
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Uued algatused lisanduvad varasematele kavadele

TI-Hiipe ja Eesti.ai kdivituvad 2024-2026 tegevuskava korval, mitte selle asemel.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eksperdiriihm
Ettevalmistuse algus

Esimene kratikava
Tegevuskava heakskiitmine

Kratikava 2022-2023

Andmed, katsetamine ja oskused

Tegevuskava 2024-2026

Laiem tehisaru kasutuselevott

TI-Hiipe
Viljakuulutamine 2025

Eesti.ai
Kaivitamine 2026

Punkt = algussiindmus - riba = kava aastad - katkendjoon = jatkuv algatus
Ajatelg on aasta tdpsusega. Joonis ei ndita meetmete moju ega algatuste 10pptahtaegu.

Joonis 3. Eesti tehisarupoliitika algussiindmused ja kattuvad programmid
aastatel 2018-2026. Punkt tdhistab algussiindmust, riba kava aastaid ning
katkendjoon jatkuvat algatust; meetmete moju joonis ei mddda. Joonise lahte-
andmed ja allikad on esitatud Lisa 7 tabelis.

Eesti avaliku poliitika Al-diskursuses v6ib méargata kolme levinumat teemat:
esiteks, tehisaru kui majanduslik véimalus; teiseks, vajadus kaitsta inimesi
ja nende 0igusi ning kolmandaks, eesti keele ja kultuuri hoidmine tehisaru
ajastul.

Majandusliku vdimaluse vaates on keskne kiisimus, kuidas Eesti tehisaru
arengust kasu saab. Peaminister Kristen Michal pdhjendas Eesti.ai kdivitamist
27.jaanuaril 2026 inimeste t60 vaartuse ja majanduse kasvatamisega: voimalus
peitub tehnoloogia rakendamises [Vabariigi Valitsus, 2026].

Inimeste ja diguste kaitse vaates on turvalisusel kaks kilge: riik vajab voime-
kust kaitsta inimesi uute ohtude, nditeks pildi ja héale voltsimisega toime
pandud pettuste eest, inimene aga kaitset riigi liigse sekkumise eest. Teist
kiilge t0i teravalt esile Urmas Reinsalu kriitika niinimetatud superandmebaasi
seaduse suhtes. Paludes 25. juunil 2025 presidendil seadus vélja kuulutamata
jatta, rohutas ta isikuvabadust, varjatud andmetodtluse ohtu ning ebapiisavat
thiskondlikku arutelu [ERR, 2025a].

Kiusimus, kelle eestikeelseid tekste ja mis tingimustel tohib tehisaru opetami-
seks kasutada, on Eestis juba avaliku vaidluse tekitanud. 2025. aasta veebruaris
teatas justiits- ja digiminister Liisa Pakosta, et annab Metale eesti keele korpuse
andmed, et eesti keel oleks keelemudelites paremini esindatud [Justiits- ja
Digiministeerium, 2025]. MeediaettevOtete Liit avaldas selle peale protesti:
korpuses on ka meediamajade tekste ning eesti keele toetamine ei saa tdhen-
dada nende diguste kdrvalejatmist [ERR, 2025b]. Eesti Keele Instituut vastas

2025

2026
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selle peale, et korpus on avaandmed ja Meta ei saanud teiste ees eelist [ERR,
2025c]. See néitab aga vaidluse tuuma, kus porkuvad kaks avalikku huvi: eesti
keele kestmiseks peavad suured mudelid eesti keelt Oppima, sisuloojate t60
eeldab aga, et nende tekste ei kasutata ilma loa ja tasuta.

Eesti ettevotete tehisarukasutus: tooriistast
ettevotte muutmiseni

EttevGtete juurde joudes tuleb eristada Eesti digiriigi mainet ja seda, kuidas
ettevotted tehnoloogiat kasutavad. Tehisarukasutuse muutust ettevotetes saab
tapsemalt vaadata Eurostati vorreldavatest ettevotlusandmetest, mitte tuletada
seda kahe eri aasta raporti tildhinnangust [Euroopa Komisjon, 2025; Eurostat,
2026]. Tehisarukasutus on Eesti ettevotetes selgelt kasvanud (13,9%-st 2024.
aastal 23,4%-ni 2025. aastal) ja uletab EL27 keskmist nditajat, kuid jadb selgelt
maha meie pdhjanaabritest Soomest ja Rootsist.

Statistikaameti andmetel kasvas 2025. aastal enim tehisaru kasutamine admi-
nistratiivsetes protsessides (6,7%-lt 11,3%-le) ning miiigis ja turunduses
(6,8%-1t 11,0%-le) [Statistikaamet, 2025; vt Lisa 9].

Siin voib eristada kaht arengusammu. Esimeses Opitakse kasutama tehisaru
tanastes tooprotsessides. Teises vaadatakse lle, millist vaadrtust ettevote klien-
dile loob ja kuidas ta seda teeb. Esimene samm on vajalik, kuid ei vii automaat-
selt teiseni. Kui koolitus 16peb tooriista tundmadppimisega, ei tihenda see veel,
et ettevote oleks tehisaru sisuliselt juurutanud.

Eesti tiletab ELi keskmist, kuid jaab Soomest ja Rootsist maha

Véhemalt iiht tehisarutehnoloogiat kasutavate vihemalt 10 hoivatuga ettevitete osakaal

-I— Soome :: Rootsi @ Festi

2422% 372,0285% 252,0214% 3;2";) 132:;% 232,0:-%
@ Leedu e EL27 = Lati

88% - 2L3%  135% - 20%  88% - 12,2%

Joonis 4. Vihemalt iht tehisarutehnoloogiat kasutavad vihemalt 10 hdivatuga
ettevotted Eurostati uuringu tegevusaladel; finantssektor on valistatud. Pildil
on vaartused timardatud tihe kiimnendkohani. Joonise tdpsed ldhteandmed ja
allikaparing on esitatud Lisa 8 tabelis [Eurostat, 2026].
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Uks vdimalik takistus tehisaru strateegilises rakendamises voib olla puuduv
AI rakendamise juhtimisoskus. Ettevottel voib olla toimiv IT-juhtimine, kuid
sellest ei tulene veel oskust ndha Al kui tehnoloogia strateegilist rolli.

Tehisaru rakendamise juhtimise oskuste voimalikku puudust tuleks siiski
késitleda hiipoteesina. Meil lihtsalt ei ole seda valdkonda veel vaga uuritud.
Hipotees aitab tdpsustada, mida kasutuselevdtu toetamisel otsida: tooriista
tundmise kdrval oskust muuta tookorraldust ja ettevitte pakkumist.

Muutuse ulatust aitab mdista paralleel interneti kasutuselevotuga: infovoldiku
veebiviimine jakogu mutgi korraldamine veebiteenusena on kaks eri muutust,
millest teine nouab kliendisuhte, todjaotuse ja teenuse Umbermdtestamist.
Samamoodi ei vordu tehisaru abil kiiremini koostatud dokument uue ari-
mudeliga.

Uleminekut voib takistada ka rajasOltuvus: olemasolevad siisteemid, totkorraldus
ja oskused muudavad uuele lahendusele tilemineku kulukaks. Tasub eristada
pariselt ees seisvaid kulusid, nditeks andmete tileviimist ja imberdpet, soovist
varem kulutatud raha tagasi teenida. Nende takistuste ulatus Eesti ettevitetes
vajab uurimist.

Tehisaru kasutamine hariduses ja tehisarualane haridus

Hariduses tuleb eristada kaht tlesannet: esimene on kasutada tehisaru dppi-
mise ja Opetamise abivahendina ning teine on anda inimestele teadmised
ja oskused, millega nad oskavad tehnoloogia vdimalusi, piiranguid ja moju
hinnata ja selle kasutamist ka ise edasi dpetada.

Esimest iillesannet kannab koige selgemalt TI-Hiippe programm. 2025/2026.
Oppeaastal said giimnaasiumidpetajad tehisarutooriistad, koolitused
ja oppematerjalid ning 10.-11. klassi Opilastele avati Oppimist toetav
rakendus. 2026/2027. Oppeaastal laieneb programm kogu gimnaasiumi-
astmele ja kutsekeskharidusse, pohikoolis aga alustatakse dpetajate koolitami-
sest ning noorematele sobivate materjalide valjatootamisest; enne opiraken-
duse andmist pdhikoolidpilastele uuritakse, milline kasutus nende oppimist
toetab v0i parsib [Haridus- ja Teadusministeerium, 2026].

Oppimise seisukohalt on Al laiema kasutuse keskne viljakutse, et dpilane saab
valmis vastuse, kuid ei tee 1dbi motlemisté6d, milleks tilesanne anti. Seepéarast
uuritakse TI-HlUppe raames, kas Opirakendus toetab Oppimist ka tegelikult;
uuring késitleb muu hulgas motivatsiooni, dpistrateegiaid ja tehisarupadevust
[TI-Hiipe, 2026].

Tehisarualase hariduse andmise voimekus algab omakorda Opetajatest ja nende
Opetajatest. Tallinna Ulikooli dpetajahariduse vorgustik kisitles 2026. aasta
martsis tulevaste Opetajate tehisarupadevusi, kaasates dppekavajuhte, aine-
didaktikuid ja teisi Opetajate ettevalmistajaid. Arutati nii dppematerjalide
loomist kui ka dppija loovuse toetamist [Tallinna Ulikool, 2026]. Niide osutab
Opetajakoolituse arendamisele, kuid ei naita, et thtne padevusstandard oleks
juba kdigil 6ppekavadel rakendatud.
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Téaiskasvanute tehisaruoskuste arendamiseks on Eesti.ai kdivitanud praktiliste
tootubade programmi ,Koige Al-targem rahvas“ [Eesti.ai, 2026]. Iseseisvaks
Oppimiseks on olemas tasuta eestikeelne veebikursus ,Elements of AI“
[MinnaLearn ja Helsingi Ulikool, s.a.], tdOstusettevdtetele pakub AIRE koolitusi,
ndustamist ja lahenduste katsetamist [AIRE, 2022]) ning IT-spetsialistidele avab
Tartu Ulikooli mikrokraadiprogramm ,Tehisaru meetodid“ siigavama, masin-
Oppestisteemide loomisele suunatud &pitee [Tartu Ulikool, s.a.]. Spetsialistide
ettevalmistamine ja laiemad tehisaruoskused kuuluvad ka riiklikku 2024-2026
tegevuskavasse [Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2023, 1k 22-30].
Pakkumise olemasolust ei selgu veel, kas dppimisvdimalused jouavad inimes-
teni, kes ise koolitust otsida ei oska vdi kelle tooandjal pole selleks raha. Eesti
valmisoleku hindamisel tuleb seepdrast vaadata peale Opilaste ja Opetajate ka
taiskasvanute opiteid: kust saab alustada, kuidas liikuda algteadmistest too6-
alase rakendamiseni ja milline tugi aitab Opitut péariselt kasutada.

Eesti ei seisa enam kiisimuse ees, kas tehisaru kasutusele votta. Riiklikud prog-
rammid, ettevOtete kasvav kasutus ja haridusalgatused nditavad, et see muutus
juba toimub. Kisimus on pigem selles, millise suuna Eesti sellele muutusele
annab - sellele vastavad jargmises peatiikis kirjeldatud kolm teekaarti.
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Kolm tehisaru teekaarti Eestile

Jargmised kolm teekaarti kirjeldavad, milline vdiks Eesti tehisarupoliitika olla,
kui valida tiks kolmest rohuasetusest: Eesti enda arendusvéimekus ja eksport,
tehisaru laiem kasutus kogu majanduses v0i riigi enda t60 umberkorralda-
mine. Iga teekaart on tiles ehitatud the lipulaeva imber. See on suur ja ndhtav
algatus, milles teekaardi loogika tuleb kdige selgemini esile. Lipulaeva kdrval
on kolm kuni viis toetavat algatust, mis teenivad sama eesmaérki, ning aus
loetelu sellest, millega teekaart tegeleb vahe voi tildse mitte.

Lipulaevad ei ole valmis projektid ega mdjuanaliiiisid. Need aitavad ette kuju-
tada, milline iiks v0i teine tee périselt olla voiks. Tahtsam kui konkreetne
projekt on valikuloogika: kui lugeja leiab parema néite, mis samadele tingi-
mustele vastab, jadb teekaart ikka kehtima.
Teekaardid erinevad selle poolest, kuidas nad vastavad viiele kiisimusele:

e kasriik suunab ise voi loob voimalusi teistele,

» Lkasraha ja otsused koondatakse voi hajutatakse,

» kas eelistatakse strateegilist voimekust voi laia kasu,

* kui palju tehnoloogiast peab olema riigi kontrolli all,

e kui kiiresti ollakse valmis uusi lahendusi kasutusele votma.
Joonis 5 néitab iga teekaardi réhuasetust neil viiel teljel. Nimed osutavad réhu-

asetusele: ka toetav riik voib olla aktiivne ja aktiivne riik efektiivne. Erinevus on
selles, milline tulemus vdidab siis, kui kdike korraga saavutada ei saa.

Poliitika esmane eesmirk

Strateegiline voimekus ja . . .
eksport o ( ) ( ) Lai kasu ja avalikud teenused
Riigi roll
Riik suunab ja tellib o ® [ ) Kasutaja valib, riik véimaldab

Raha ja otsustusoigus

Keskne portfell ® o o Hajutatud otsustamine

Kontroll tehnoloogia iile

Oma kontrollitav kiht ® () o Turuteenus koos vahetatavusega

Tempo ja risk

Varane panus, suurem risk [ ) o () Toend enne laiendamist

@ Aktiivne riik - riigi tehisaru OS @ Toetav riik - Eesti.ai+ @ Efektiivne riik - Sitla 2.0

Joonis 5. Kolme teekaardi valikuprofiil viiel otsustusteljel. Asukohad véljen-
davad teekaardi rohuasetust, mitte moddetud vadrtust. Allikas: autori koostatud.
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Kodigi teekaartide puhul kehtib sama pohimdte: proovimine ja laiendamine on
eri otsused. Vaikeses ja tagasipdoratavas katses voib dppida kiiresti, kuid enne
kui lahendus jouab inimese digusi mdjutavasse teenusesse, peab olema selge,
milline viga on lubamatu, kes saab t00 peatada ja milline tulemus annab aluse
edasi minna. Igas teekaardis on kujuteldav ettevalmistusaasta 2027 ja ellu-
viimise periood 2028-2031, nii et tulemus oleks ndhtav enne 2031. aasta
Riigikogu valimisi.

Aktiivse riigi teekaart

Eesmark: riik kui esimene noudlik klient

Aktiivse riigi lahtekoht on lihtne: kui riik ostab midagi, mida eraturg veel ei
osta, siinnib noudlus, millest voib kasvada uus pakkumisvoimekus. Riik
ei ole siin ehitaja, vaid ndudlik esimene klient. Tellimuse tdidavad Eesti ette-
votted ja neile jaab ka kogemus, mida saab hiljem mutia mujale. 2031. aastaks
peaks Eestis olema vahemalt iks tehisaru voimekus, mida kasutavad péariselt
nii riik kui ka teised kliendid ja mis ei ela ainult jargmisest riigihankest.

Sellist tellimust tasub valida kolme kiisimuse jargi. Kas riigil on péris vajadus,
mida turul pakutav veel ei rahulda? Kas Eestil on eelis, mis teeb meist loomu-
liku esimese kasutaja? Ja kas sama vajadus on olemas ka mujal, nii et tarnija
saab lahenduse voi selle osad edasi muitia? Lipulaev ei pea olema kogu tehisaru
tootmisahel ega maailma parim alusmudel. Palju olulisem on, et tellimus oleks
piisavalt ndudlik, et sundida ettevdtteid midagi uut 6ppima.

Eesti tarkvaraettevotetel on juba ekspordikogemus: 2023. aastal moodustas
tarkvaraarendus ligikaudu 80% IKT-teenuste ekspordist [Ettevotluse ja Inno-
vatsiooni Sihtasutus, 2024]. See ei tdesta veel, et Eesti suudab tehisarutooteid
muua. Kull aga naitab see, et aktiivse riigi teekaart saab tugineda olemasole-
vale arendusoskusele — uut todstust ei pea nullist looma.

Lipulaev: Eesti tehisaru OS

Uks selline tellimus vdiks olla riigi tehisaru operatsioonisiisteem. Operatsiooni-
stisteem on kiht, mille kaudu riigi kriitilised teenused tehisaru turvaliselt kasu-
tavad. See méarab, mida agent tohib teha, kelle nimel ta tegutseb, milliseid
mudeleid kasutatakse ja kuidas teenus jatkab, kui moni valispakkuja kaob.

Susteemi on kdige lihtsam mdista kihtide kaupa. Juhtimiskiht seab reeglid,
seob agendi volitused eID-ga ja logib iga toimingu nii, et seda saab hiljem kont-
rollida - sisuliselt on see X-tee agentide jaoks. Toovoogude kiht ehk harness
korraldab tooriistu, katsekeskkondi ja kohti, kus otsuse peab kinnitama
inimene. Mudelikiht ei sdltu tihestki mudelist: avatud ja kommertsmudeleid
saab vahetada, eesti keele jaoks kohandada ning riigi oma testpingil hinnata.
Kéaitamiskiht hoolitseb selle eest, et kriitiline teenus to6tab ka siis, kui valispilv
pole kattesaadav.
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Lipulaeva keskne mote on, et suverddnsus tihendab vahetatavust, mitte
omamist. Mudelid tulevad ja ldhevad, kuid kontroll selle iile, kuidas tehisaru
riigi teenustes tootab, peab jadma Eestile. Sama pohimote kehtib kodumaiste
tarnijate kohta. Valismaisest sdltuvusest vabanedes ei tohi riik end lukustada
ihe Eesti ettevotte kiilge, mistdttu peavad liidesed olema avatud ja siisteem
koosnema vahetatavatest osadest.

Tellimuse tilesehitus otsustab, kas riik ostab ainult teenuse voi loob ka uue
voimekuse. Seeparast vOiks hange kdia etappidena: alguses arendab lahendust
mitu konkureerivat meeskonda ja parimad jatkavad. Intellektuaalomand jaab
tarnijale, riik saab piisiva kasutusdiguse ning ettevottel on digus lahendust voi
selle osi edasi muitia. Nii voib riigi tellimusest saada toode, mitte iihe asutuse
eriarendus.

Eksport voiks kdia X-tee mustri jargi. X-tee tuuma arendab Eesti koos Soome
ja teiste riikidega tihise organisatsiooni NIIS kaudu, ettevétted aga miitvad
juurutust, kohandamist ja kditamist. Samamoodi v6iks operatsioonisiisteemi
tuum olla avatud ja tihiselt arendatav, selle umber tekiks aga ari Eesti ettevote-
tele. Teistele vaikeriikidele on selline lahendus atraktiivne just seetdttu, et nad
ei seo end the tarnijaga.

Kasu ei piirdu IT-ettevdtetega, kuigi nemad vdidavad esimesena. Kui riik on
kord tellinud korge turvatasemega agentsiisteemi, saavad sama lahendust
kasutada ka pangad, energeetika- ja tervishoiuettevdtted, kelle teenused on
samuti thiskonnale kriitilised. Nii tekib erasektori ndudlus, mida alguses veel
ei ole. Ulikoolid saavad péris katsekeskkonna ja arendajad kogemuse, mida
Euroopas napib.

2031. aastal on edul kaks m6ddupuud. Esiteks see, kui palju kriitilisi teenuseid
tootab operatsioonisiisteemi peal ja kas need suudavad jatkata ka valispakkuja
katkestuse korral. Teiseks see, kui suur osa tarnijate selle valdkonna tulust
tuleb véaljastpoolt Eesti avalikku sektorit. Kui lahendust kasutab ainult riik voi
kui Kkliendi asemel maksab korduvalt riigitoetus, on teekaart oma eesmaérgist
modda lainud.

Toetavad algatused ja loobumised

Lipulaeva umber on neli toetavat algatust, mis aitavad ehitada tellimusest
pusiva vOimekuse. Esiteks jargmiste klientide hanked teistes asutustes
ja kriitiliste teenuste pakkujatel, mis naitavad, et lahendus sobib ka véljas-
pool esimest tellimust. Teiseks tootestamise ja ekspordi tugi tarnijatele, et
neil tekiks tasulisi kliente ka véljaspool Eesti avalikku sektorit. Kolmandaks
tagatud arvutusvéimsus, millega kriitiline osa siisteemist to6tab ka viilis-
pilve katkestuse ajal; tlejadnu tagatakse Euroopa tehisaru tehaste ja lepin-
gutega. Neljandaks tippspetsialistide toomine ja hoidmine, et nii tarnijatel
kui ka riigil oleks inimesi, kes oskavad korge turvatasemega agentsiisteeme
ehitada ja hinnata.
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Suurim loobumine on see, et tdhelepanu ja ressursid koonduvad thte telli-
musse. Riik votab riski, et lipulaev ei leia teist klienti, ning vihem jaab vdima-
lusi toetada paljude ettevotete ja asutuste kasutuselevottu. Teadlikult jaab tege-
mata ka oma alusmudel ja suur andmekeskus — need on Eesti mastaabis liiga
kallid ja konkurents on neis liiga tihe.

Ka toetavad algatused on teadlikult piiratud. Jargmiste klientide hanked ei
tdhenda, et iga asutus tellib endale eraldi eriarenduse — moéte on kasutada
sama lahendust mitmes kohas. Tootestamise tugi on moeldud neile tarni-
jatele, kes lipulaeva ehitavad, mitte laiaks ekspordi- ja turundustoetuseks
koigile IT-ettevotetele. Arvutusvdimsust tagatakse vaid nii palju, kui kriitiliste
teenuste kditamiseks vaja, ning tippspetsialistide toomine ei asenda laiapdhja-
list koolitusprogrammi.

Teetahised

2027. aastal kaardistatakse kriitilised teenused, mis vajavad operatsiooni-
siisteemi esimesena, ja leitakse tellimuse omanik (néiteks Riigi Info-
ststeemi Amet). Lepitakse kokku intellektuaalomandi ja edasimutigi pohi-
motted, avatud liidesed ning tingimused, mille korral tellimus 16petatakse.
Aasta 10pus kuulutatakse vilja etapiviisiline innovatsioonihange.

2028. aastal arendab mitu meeskonda operatsioonisuisteemi esimest versiooni
ja katsetab seda uhes kriitilises teenuses. Tulemus ei ole veel ,Eesti
tehisarutddstus®, vaid tdend, et lahendust saab kasutada, kontrollida ja
teisele mudelile tle viia.

2029. aastal valitakse parimad lahendused ja laiendamise iile otsustatakse
tegeliku kasutuse pohjal. Samal ajal peab olemas olema esimene véline
klient — teine asutus, kriitilise teenuse pakkuja vdi moni teine riik —, kes
maksab ise vihemalt osa kulust. Kui néudlust ei teki, lipulaeva ei laiendata.

2030.-2031. aastal t66tab operatsioonisiisteemi peal mitu kriitilist teenust ja
selle tuum on avatud koost00ks teiste riikidega. Hinnatakse, kui suur osa
tarnijate tulust tuleb riigist séltumatutelt klientidelt, ning otsustatakse,
kuidas suisteemi edasi kditada ja arendada.

Varasemad kogemused

Inspireeriv naide julgest riiklikust investeeringust on Taani tehisaru super-
arvuti Gefion. Seda kasutavad mahukateks arvutusteks nii teadusasutused kui
ka ettevdtted. Novo Nordisk Foundation andis 2024. aastal keskuse algkuludeks
ligikaudu 600 miljonit Taani krooni ja riiklik EIFO 100 miljonit krooni [Novo
Nordisk Foundation, 2024]. Taristut omab ja kiitab ettevdte Danish Centre for
AI Innovation A/S, millest 85% kuulub fondile ja 15% EIFO-le [Novo Nordisk
Foundation, s.a.]. Eesti jaoks on dppetund nii julguses kui ka rahastuses: vdike
riik voib teha suure panuse, kui ta ei kanna kulu tksi, vaid kaasab erakapitali
ja jadb ise vihemusosanikuks.
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Lahim eeskuju on aga Eesti enda X-tee. Riik tellis selle oma vajaduse jaoks,
tarnijad ehitasid lahenduse ja sama kompetents on hiljem jdudnud mitmesse
teise riiki. Aktiivse riigi teekaart kordaks sama mustrit tehisaru ajastul: ndudlik
tellimus, avatud tuum ja ettevotted, kes saavad kogemust edasi muta.

Toetava riigi teekaart

Eesmark: tehisarust saab kogu majanduse tooviis

Toetava riigi lihtekoht on, et tehisaru suurim kasu ei siinni monest riigi
valitud suurprojektist, vaid sellest, et tuhanded ettevotted, asutused ja
tootajad muudavad oma igapdevast t66d. Eesti on midagi sarnast varem
teinud: e-riik ei jddnud uksikute asutuste projektiks, vaid muutis seda, kuidas
kogu tihiskond asju ajab. 2031. aastaks voiks Eesti olla tiks neist Euroopa riiki-
dest, kus tehisaru on kdige laiemalt t66ellu jdudnud. Enamik ettevétteid on
selle abil imber korraldanud vdhemalt tihe olulise t60protsessi ning muutus
ulatub suurettevdtetest ja Tallinnast kaugemale - vaikeettevotetesse, maakon-
dadesse ja avalikku sektorisse.

Edu m66dupuu ei ole koolitatute arv, vaid see, kas tootlikkus kasvab ja
tekib uusi tooteid ja teenuseid. Riik ei jdta seda muutust ainult turu hooleks,
vaid aitab Oppida, katsetada ja teha vigu odavalt. Tooriista valib aga kasutaja
ise: riik seab toetuse tingimused, kuid ei otsusta kellegi eest, milline tehno-
loogia talle sobib.

Lipulaev: Eesti.ai+

Toetava riigi lipulaev vdiks olla Eesti.ai+. Eesti.ai kaivitus 2026. aasta jaanuaris
jaonlihikese ajaga jdudnud koolitusprogrammi ,, Kdige Al-targem rahvas“ning
ettevOtete kasutuselevdtu toetuseni [Vabariigi Valitsus, 2026; Eesti.ai, 2026].
Praegu on see siiski eelkdige Riigikantselei juures juhitud projektide portfell.

Eesti.ai+ oleks selle jairgmine, viieaastane etapp: toetuste ja koolituste
korvale tekib avatud kompetentsikeskuste vorgustik, mis jadb piisima
ka siis, kui iiksikud projektid 16pevad. Nii kasvab algatusest iihiskonda
toetav struktuur, mitte jirjekordne ajutine programm.

Kompetentsikeskus on koht, kuhu ettevdte, asutus voi omavalitsus saab tulla
oma paris probleemiga. Seal saab nou, katsetada lahendust oma andmetega ja
leida partneri, kes aitab muudatuse ellu viia. Vitame néiteks vdikese tootmis-
ettevotte, mis tahab tehisaru abil hinnapakkumisi koostada. Koolitus dpetab
tootajale tooriista kasutama, kuid alles katse naitab, kas tooteandmed on
korras, kes kontrollib pakkumise digsust ja kui palju aega kogu t60 tegelikult
votab. Kui pakkumine jouab kliendini varem ja vigu juurde ei tule, on ette-
vottel pohjus lahenduse eest edaspidi ise maksta.
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Toetuse loppedes peaks alles jdédma parem tédkorraldus ja oskus seda
juhtida, mitte ainult 16ppenud tarkvaralitsents. Kasu hindamisel tuleb
voidetud aja vaartusest maha arvata tarkvara, andmete korrastamise, kont-
rollimise ja dppimise kulu. Védlismaise teenuse kasutamine ei ole probleem,
kui see toob ettevdttele rohkem tulu, kui teenus ise maksab. Ettevite peab aga
oskama hinnata hinnatdéusu mdoju ja vajaduse korral tarnijat vahetama.

Keskusi ei ehitata nullist. Eesti.ai+ margi ja rahastuse saavad olemasolevad
asutused, kellel on juba kontaktid ja oskused: ulikoolid, kutsedppeasutused,
AIRE ja teised digiinnovatsiooni keskused ning maakondlikud arendus-
keskused. Iga keskus on avatud kdigile, kuid keskendub oma piirkonnale v6i
valdkonnale. Eesti.ai roll on vorgustikku koordineerida, hoida kvaliteeti ja
jagada Oppetunde keskuste vahel. Nii tekib institutsionaalne vorgustik, mis
ulatub Tallinnast ja Tartust kaugemale, kuid ei muutu uueks keskseks ametiks.

Seetdttu vaadatakse 2031. aastal lipulaeva mojuna eelkdige kahte asja: kui
laialt on tehisaru tédellu joudnud ja kas see on tostnud tootlikkust. Toetatud
kasutajate puhul on oluline, kas nad jatkavad ja teevad jargmisi muudatusi
oma rahaga, mitte see, mitu inimest koolitati v8i mitu litsentsi osteti. Toetuse
mdoju tuleb eristada muutustest, mis oleksid niigi toimunud, néiteks vorreldes
toetatud kasutajaid nendega, kes toetust veel saanud pole. Tulemusi vaada-
takse ka ettevdtte suuruse, piirkonna ja varasema oskustaseme jargi — kui abi
jouab peamiselt juba tugevate kasutajateni, jadb laia kasu lubadus tditmata.

Toetavad algatused ja loobumised

Lipulaeva umber on neli toetavat algatust, mis aitavad keskustes alanud
muutustel kasvada. Innovatsiooni- ja arendustoetused tehisaru lahenduste
juurutamiseks aitavad ellu viia suuremaid omaosalusega projekte, mille
tulemust saab moota tootlikkuses, toodetes vdi teenustes. Kasutuselevotu
vautserid teevad vaikeettevdtetele esimese katse ndustaja toel kiireks ja liht-
saks. Tootukassa timberdpe aitab tehisarust enim mojutatud ametite toota-
jatel uute ulesannetega kohaneda ja tooturule jadda. Avalik lahenduste ja
praktikate kogu hoolitseb selle eest, et jairgmised kasutajad leiaksid toimivad
lahendused ja dppetunnid tthest kohast ega peaks samu vigu kordama. Teekaart
on moeldud Eesti.ai olemasolevatele tegevustele lisaks, mitte nende asemel.

Selle teekaardiga saab Eesti 2031. aastaks potentsiaalselt juurde tuhandeid
tootajaid ettevotetes, asutustes ja omavalitsustes, kes on oma paris todiilesande
tehisaru abil iimber korraldanud ja oskavad jargmise muudatuse juba ise
teha. Lisanduvad suuremad juurutusprojektid, kus tehisaru jouab ette-
votete pdhitegevusse, toodetesse ja teenustesse ning mille mdju on mdddetav.
Kompetentsikeskuste vorgustik ulatub ka viikeettevdteteni ja tdmbekeskus-
test kaugemale ning lahenduste kogust leiavad jargmised kasutajad toimiva
kogemuse.
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Kui kasutajad opivad lahendusi ise valima ja hindama, ulatub kasu kaugemale
kui ks toetatud iilesanne: jargmise to0protsessi parandab ettevéte juba oma
raha ja oskustega ning teistega jagatud katsetulemused aitavad véltida samu
vigu. Nii levib tehisaru kasutamise oskus organisatsioonist organisatsiooni ega
vaja iga sammu juures uut riigitoetust. Just see levik on toetava riigi eesmargi
tuum. Seda néitab jatkuv kasutus, omal kulul tehtud jargmised muudatused ja
moddetavalt parem t60, mitte koolitatute arv.

Kui tdhelepanu jagatakse paljude kasutajate vahel, jadb tegemata Uks suur
riiklik tellimus: riik ei ehita oma tehisaru operatsioonisiisteemi ega arvutus-
taristut ning teenused sodltuvad vélistest pakkujatest. Riigi enda menetluste
umbertegemine jaab samuti teiste programmide hooleks. Kui otsuseid teevad
paljud, on oht, et katsed jaavad uksteisest eraldi ega kasva laiemaks muutu-
seks. Riik saab aidata, kuid ei saa kasutajate eest otsustada, kas ja millal nad
oma t66 umber korraldavad.

Samamoodi on piiritletud toetavad algatused. Eesti.ai+ ei ole tildine veebikoo-
litus: keskuste t00 on alati seotud paris tooulesandega. Arendustoetust ei saa
projekt, millel puudub moéddetav eesmérk ja omaosalus, ning vautSeri taotle-
mine peab olema lihtne, mitte pikk ja keeruline protsess. Kompetentsikeskused
toetuvad olemasolevatele vorgustikele, nii et uut suurt keskset tugiasutust ei
looda. Tootukassa imberdpe ei vaja eraldi uut sisteemi ning lahenduste kogu
hoolitseb selle eest, et lihe toetusesaaja kogemus ei jadks ainult talle.

Teetahised

2027. aastal selgitatakse vilja, mis kasutajaid koige rohkem takistab - kas
oskuste puudus, andmete seis v0i katsetamise kulu. Kaardistatakse
olemasolevad toetused, et sama t00d ei rahastataks kaks korda, ning vali-
takse avatud konkursiga esimesed kompetentsikeskused. Enne esimese
vooru avamist lepitakse kokku, millega tulemust vorreldakse.

2028. aastal avavad esimesed Eesti.ai+ kompetentsikeskused uksed ning
avatakse esimene vautSerite voor. Tulemuseks eiloeta osalejate arvu, vaid
toimivat tooprotsessi voi dokumenteeritud teadmist, miks lahendus ei
sobinud.

2029. aastal avatakse suuremad arendustoetused neile, kes on esimese katse
edukalt 1dbinud. Esimese vooru tulemusi vaadatakse ka pérast toetuse
16ppu. Kui meede jouab peamiselt juba tugevate ettevoteteni, muudetakse
sihtrithma ja abi vormi, mitte ainult turundust.

2030.-2031. aastal laiendatakse toimivaid toetusviise ja vihendatakse rahas-
tust seal, kus samad muudatused tehtaks ka ilma abita. Lopphindamine
nditab, kui laialt on tehisaru tédellu jdudnud, kas see on tdstnud tootlik-
kust ja kas kasutajatele jai alles oskus edaspidi ise muudatusi teha.
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Varasemad kogemused

Viimastel aastatel on mitu riiki kdivitanud laiad tehisaru oskuste programmid.
Uhendkuningriik seadis 2025. aastal koos suurte tehnoloogiaettevtetega nagu
Amazon, Google, Microsoft IBM jt eesméargi dpetada 2030. aastaks tehisaru
pohioskusi 7,5 miljonile todtajale ning laiendas 2026. aasta alguses sihti
10 miljonini. Tasuta kursused on avatud igale tdiskasvanule, need on hinnatud
riikliku tehisaru pdhioskuste standardi jargi ja ldbijad saavad riiklikult tunnus-
tatud margi. Programmi ,,Al Skills Boost“ taustaks on tddemus, et vaid 21% Briti
tootajatest tunneb end t66l tehisaru kasutades kindlalt [DSIT, 2026].

Rootsi valis kitsama tee: valitsus eraldas 2025. aastaks umbes 28 miljonit
krooni, et seitse kdrgkooli arendaksid eri valdkondade tootajatele lihikesi
tehisarukursusi [Regeringskansliet, 2024].

Toetavariigi teekaardijaoks tuleb rahvusvahelistest ndidetest dppida, et lai ligi-
pdaas Oppele ja praktiline kasutamine on eri tlesanded. Mdlemad programmid
moddavad eelkdige haaret — koolitatute arvu voi pakutavaid kursusi —, mitte
seda, kas too périselt muutus. Eesti.ai+ peaks seepédrast viima Oppija oma
tooulesande katsetamiseni ja jalgima, mis juhtub péarast toe 10ppu. Koolitatute
arv ei sobi Eesti programmi eesmérgiks ega tdenda moju tootlikkusele.

Efektiivse riigi teekaart

Eesmark: parem ja soodsam avalik teenus kodanikele

Efektiivse riigi lahtekoht on, et tehisaru suurim kasu avalikus sektoris ei
tule iiksikutest tooriistadest, vaid sellest, et riikk muudab oma tookorral-
dust. Rahvas ootab dhemat riiki: vihem asjaajamist, vihem ndudeid ja Kiire-
maid otsuseid. 2031. aastaks peaks riik tegema sama t60 vaiksema vaevaga
ning inimesed ja ettevdtted peaksid seda tundma nii teenuste kiiruses kui ka
selles, kui véhe riik neilt kusib.

Sellise teekaardi lipulaev peaks muutma riigi enda t6oviisi, mitte lisama sellele
uut kihti. Tulemus peab olema mdéddetav ja lahendus peab saama liikuda tihest
asutusest teise. Kdige suurem hoob on seal, kus biirokraatia siinnib — seaduste
ja madruste tegemises. Iga uus sate loob kellelegi kohustuse, aruande voi
menetluse. Kui seadusloome muutub kiiremaks ja ndeb oma moju paremini,
viaheneb koormus juba enne, kui see tekib.

Teine hoob on asutustes, kus reegleid ellu viiakse. Seal ei piisa tarkvara ostmi-
sest: imber tuleb mdelda menetlus, andmevahetus ja tootajate tilesanded. Kui
riik tellib erilahenduse, peab ta podhjendama, miks see annab parema tulemuse
kui turult ostetav teenus.
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Lipulaev: Séitla 2.0 - seadusloome, mis méddab oma hinda

Eesti on selle tee alguse juba valinud. Valitsus kiitis 2026. aastal heaks seaduste
ja madruste ettevalmistamise keskkonna Satla, mis automatiseerib suure osa
tehnilisest to0st ja kasutab tehisaru tekstide analtiiisimiseks ning eelndude
kvaliteedi parandamiseks. Loplikud otsused jadvad inimestele [Justiits- ja
Digiministeerium, 2026]. Efektiivse riigi lipulaev vdiks olla selle jargmine
samm: seadusloome, kus tehisaru ei aita ainult teksti kirjutada, vaid néitab ka
iga muudatuse hinda.

Sellises Satla 2.0-s saaks iga eelndu juurde automaatse hinnangu, kui palju uut
halduskoormust see inimestele, ettevotetele ja asutustele toob. Tehisaru kont-
rollib kooskdla kehtiva Eesti ja Euroopa Liidu digusega ning leiab kattuvaid voi
vastuolulisi satteid. Riik saab ka korrapéaraselt ettepanekuid, milliseid aegunud
ndudeid kaotada. Pikemas plaanis voiks digusel olla digitaalne kaksik, kus
muudatuse mdju saab enne vastuvotmist labi méngida.

Ohem riik siinnib sellest, et tarbetut t66d tekib vihem, protsessid lihtsus-
tuvad ja dubleeriva iseloomuga tegevused vihenevad. Kui uusi ndudeid
lisandub harvem ja vanu kaotatakse susteemselt, vaheneb nii ettevotete ja
kodanike aruandlus kui ka asutuste jarelevalve- ja menetlustdo. Sddstetud
tootund ei ole siiski veel eelarvesddst. Raha vabaneb alles siis, kui kulu périselt
vaheneb voi kui toomahu kasvades ei pea enam uusi inimesi varbama.

Suurem osa t00st ei ole tehnoloogia, vaid t66 Umberkorraldamine: mdju-
hinnangute ja kooskdlakontrolli arendamine, 6igusloome andmete korrasta-
mine ning ministeeriumide digus- ja analtiisimeeskondade uus tookorraldus.

2031. aastal tuleks vaadata, kas uute nduete ja halduskoormuse kasv on
peatunud voi po6rdunud langusele, kui kiiresti jduab eelndu algusest vastu-
votmiseni ja kui palju vigu voi kattuvusi tuleb hiljem parandada. Hea tulemus
ei ole see, et seadusi tehakse kiiremini, vaid see, et neid on vaja vdhem paran-
dada ja nende jargimine on lihtsam.

Toetavad algatused ja loobumised

Lipulaeva korval on neli toetavat algatust. Olulisim neist on tehisaru raken-
dusmeeskond - omamoodi riigi A-Team -, mis aitab ministeeriumidel,
ametitel ja omavalitsustel oma protsesse iimber kujundada ning tehisaru
kasutusele votta. Meeskond ei tee asutuse t00d tema eest ega jad lahendust
aastateks kditama. Ta tuleb appi, aitab muutuse kdima ja liigub edasi jargmisse
asutusse. Taani kogemus nditab, et just selline iihine meeskond aitab lahen-
dustel ihest asutusest teistesse jouda (vt 1k 35). Ettevotete andmete ithekordne
esitamine laseb suurima koormusega aruannete andmetel liikkuda automaat-
selt ja tehisaru aitab neid iihtlustada. Ehitusprojektide eelkontroll kontrollib
projekti vastavust nduetele enne menetlust, et omavalitsus saaks keskenduda
sisulistele kiisimustele. Oigusraamistik tehisaru toel tehtavale eeltéole seab
selged reeglid, millal tehisaru valmistab otsuse ette ja millal peab otsustama
inimene. Kdik need algatused tuginevad juba kdimasolevatele programmidele
ega loo uusi paralleelseid stisteeme.
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Selle teekaardiga saab Eesti seadusloome, mis ndeb iga muudatuse halduskoor-
must enne selle vastuvotmist ja pakub ise vdlja, milliseid aegunud néudeid
kaotada. Rakendusmeeskond on selleks ajaks aidanud mitmel asutusel oma
too tehisaru toel imber korraldada ja viib iga kogemuse jargmisse asutusse.

Suurim mdju tekib aja jooksul. Kui reegleid tehakse labimdeldumalt ja raken-
dusmeeskond viib head lahendused asutusest asutusse, muutub tehisaru toel
tootamine riigi tavaparaseks tooviisiks. Ohem riik tdhendab siis riiki, mis
kiisib inimeselt andmeid ihe korra, teeb lihtsad otsused kiiresti ja jatab spet-
sialistidele rohkem aega keerulisteks juhtumiteks. Ettevdtja kulutab vahem
aega aruannetele ja rohkem oma todle, ametnik vihem paberitele ja rohkem
inimestega suhtlemisele. Riik saab sama t60 teha vdiksema koosseisuga ning
suunata vabanenud jou sinna, kus abi on kdige rohkem vaja.

Kui riik keskendub oma t66 muutmisele, jddb palju muud tegemata. See
teekaart ei ehita oma arvutustaristut ega tee ekspordiks vajalikku lisaaren-
dust ning ettevotete lai kasutuselevdtu toetus jadks teiste poliitikate hooleks.
Tervishoiu ja sotsiaalkaitse suuri menetlusi, nagu to6voime hindamine, ei
hakata kohe iimber tegema. Need on tundlikud ja vajavad kdigepealt usaldust,
mida rakendusmeeskond saab koguda lihtsamates teenustes. Etappide kaupa
liikumise hind on aeglasem laienemine.

Tehisarupdhine seadusloome ei tdhenda 6igusloome tdielikku automatisee-
rimist: otsused jdavad ikka inimestele. A-Team ei loo igasse asutusse oma
tehisarutiksust ega jaa lahendusi piisivalt kditama, vaid liigub parast muutust
edasi. Andmete tthekordne esitamine ei too kaasa uusi paralleelseid aruand-
luskanaleid, ehitusprojektide eelkontroll ei automatiseeri planeerimisotsuseid
ning digusraamistiku jaoks pole vaja eraldi uut tehisaruseadust.

Jarjekord ja teetahised

2027. aastal kavandatakse koos Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigikantse-
leiga Sdtla edasiarendus ja valitakse esimesed eelndud, mille juures
mojuhinnangut katsetatakse. Rakendusmeeskond pannakse kokku ning
leitakse esimesed asutused, kes on valmis oma protsesse muutma ja kellel
on selleks ka digus.

2028. aastal tehakse esimesed mojuhinnangud péris eelndude juures ja neid
vorreldakse inimeste tehtud analiitisiga. Rakendusmeeskond té6tab kahe-
kolme asutusega. Ettevotete aruandluses ja ehitusprojektide eelkontrollis
alustatakse piiratud katsetega.

2029. aastal otsustatakse tulemuste pohjal, mida laiendada. Mdjuhinnang
muutub valitud eelndude puhul tavapéraseks ja rakendusmeeskond
liigub jargmistesse asutustesse. Algatus, mis tulemust ei anna, 1dpetatakse.

2030.-2031. aastal on tehisaru toel koostatud mojuhinnang osa iga olulise
eelndu ettevalmistusest ja riik saab korrapéraselt iilevaate aegunud ndue-
test. Hinnatakse, kas halduskoormuse kasv on peatunud ja kui paljud
asutused on oma t66 imber korraldanud.

KOLM TEHISARU TEEKAARTI EESTILE

EFEKTIIVSE RIIGI TEEKAART

N
N



Varasemad kogemused

Uhendkuningriigi tooriist Consult néitab, kuidas tehisaru saab digusloomet
toetada Kkitsalt ja kontrollitult. See aitab analiiiisida avalike konsultatsioo-
nide vastuseid. 2025. aastal avaldatud labipaistvusaruandes vorreldi selle
tood inimanaltutikutega: teemade mé&aramisel oli iiks inimhindaja tehisarust
parem, teisega oli tulemus vorreldav [DSIT, 2025].

Eesti enda lahtekoht on Satla. Selle eesmdrk on muuta digusloome inimestele
arusaadavamaks ning vihendada biirokraatiat, dubleerimist ja tarbetut pabe-
rimajandust. Pikemas vaates on seatud ka digusloome edasise automatiseeri-
mise siht [Justiits- ja Digiministeerium, 2026]. Efektiivse riigi teekaart ei pea
seega alustama tithjalt kohalt, vaid saab ehitada edasi juba tehtud valikule.

Taani thise digimeeskonna kogemus, mida kasitleme lahemalt 4. peatikis,
nditab omakorda, et lahendused levivad asutuste vahel siis, kui keegi aitab
neid ule viia. Just see ongi rakendusmeeskonna roll.

Teekaartide vordlus ja valikute hind

Kolme teekaardi erinevus paistab kdige selgemini vélja nende lipulaevadest:
aktiivne riik loob ndudlust, toetav riik levitab oskust ja efektiivne riik muudab
iseennast. Allolev vordlus niitab, mida iga teekaart 2031. aastaks lubab, kes

saab esimesena kasu ja millest tuleb loobuda.

Vordluskiisimus

Lipulaeva projekt

Esmane tulemus
2031. aastaks

Kes saab
esimesena kasu?

Teadlik loobumine

Peamine
ebadnnestumise
oht

Aktiivne riik
Riigi tehisaru OS

Kriitilised teenused
tootavad Eesti tellitud
operatsioonisusteemi
peal ja tarnijatel on
kliente ka valjaspool
riiki

Eesti IT-ettevotted ja
kriitiliste teenuste
kasutajad

Oma alusmudel, suur
andmekeskus ja lai
kasutuselevotutoetus

Lahendusel ei teki teist
klienti voi riik lukustub
Uhe tarnija kulge

Toetav riik

Eesti.ai+ ja avatud
kompetentsikeskused

Tehisaru on laialt
todellu jdudnud ja
tootlikkus kasvab

Tootajad, ettevotted
ja organisatsioonid,
kes oma t66 Umber
korraldavad

Suured riiklikud

tellimused ja riigi
enda menetluste
Umbertegemine

Toetus ostab tegevusi,
mis ei muuda t66d vOoi
tegevused toimuksid
selletagi

Efektiivne riik

Seadusloome, mis
moodab oma hinda

Uute nduete ja haldus-
koormuse kasv on
peatunud ning riik
kusib inimestelt vahem

Ettevotjad ja koda-
nikud, kellele langeb
vahem kohustusi, ning
ametnikud

Ettevotete lai toetamine,
ekspordiarendus ja
tundlikud menetlused
esimeses etapis

Tehisaru kiirendab
seadusloomet, kuid
noudeid ei jaa vahemaks
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Aktiivne suund on tugevam siis, kui riigil on paris vajadus, mida turg veel
ei rahulda, ja on usutav, et sama lahendust vajavad ka teised. Toetav suund
on tugevam siis, kui kasutuselevottu takistab eelkdige laialt levinud oskuste
ja katsetamisvdimaluste puudus. Efektiivne suund on tugevam siis, kui kdige
suurem kitsaskoht on riik ise — tema nduded, menetlused ja té6korraldus. Kui
moni neist eeldustest ei kehti, ei pdasta teekaarti ka tema lipulaeva atraktiivsus.

Kas Eesti riigi kandevoime voimaldaks

kolme teekaarti korraga?

Kodigi kolme suuna héid elemente saab tthendada, kuid kolme lipulaeva korraga
ellu viimine on hoopis teine kiisimus. Uhised oskused ja andmed voivad
teenida mitut eesmarki, ent sama spetsialisti tddaega v0i sama eelarveeurot ei

saa arvestada kolme projekti tdiismahus ressursina.

OECD avaliku sektori tehisaru tlevaade késitleb voimaldajatena muu hulgas
juhtimist, andmeid, digitaristut, oskusi, investeeringuid ja hankeid [OECD,
2025]. Raporti jareldus sellest on, et kandevdime testi ei saa taandada riigieel-
arvesse mahtuvale summale. Raha peab olema véimalik muuta toimivaks
tooks ning selleks vajalikud inimesed ja otsustusdigused peavad samuti olemas

olema.

Kandevoime test tdhendab seda, et me saame positiivse vastuse enamusele

alltoodud kiisimustest.

Kilisimus Hea mark

Kas raha jatkub? Iga euro on arvestatud uks kord, ka

hilisem tlalpidamine

Kes otsustab, kui On uks otsustaja, kellel on digus
eesmargid lahevad valida
vastuollu?

Kas meil on Meeskonnad on (nimeliselt) teada

inimesed?

Uhised liidesed ja andmed toimivad
kdigi jaoks

Kas lahendused
sobivad kokku?

Kas kiirus ja ohutus  Iga kasutuse jaoks on kokku lepitud,

on tasakaalus? millal laiendada ja millal peatada

Ohumark

Sama raha lubatakse mitmele asjale
voi Ulalpidamiseks pole raha

Kdik kolm on korraga ,esimesed”
ja keegi ei vali

Samad vétmeinimesed on mitmes
projektis ja taitmata kohti loetakse
olemasolevateks

Uhe lipulaeva erilahendus seob teisi

Teenus laieneb enne,
kui selle ohutus on tdendatud

Lipulaevad ei ole aga tiksteisest vordselt s6ltumatud. Riigi tehisaru operatsiooni-
stisteem ja seadusloome, mis mdddab oma hinda, toetavad teineteist: tehisaru-
pohine digusloome vajab just sellist usaldusvaéarset ja kontrollitavat kihti ning
OS saab sellest ndudliku esimese kasutaja. Eesti.ai+ on kdige iseseisvam ja
sobib kokku mdolemaga, sest see jouab eelkdige védljapoole riigiaparaati.

KOLM TEHISARU TEEKAARTI EESTILE
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Kdik kolm korraga voistleksid aga samade inimeste pdrast. Operatsiooni-
stisteemi tellimus, Sdtla edasiarendus ja A-Team vajavad kdik Riigi Infosiisteemi
Ameti, Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ning ministeeriumide andme-,
hanke- ja digusinimesi. Peamiselt inimressursi nappus, ja vihem raha, on Eesti
riigi tegelik kandevdime piir.

Realistlik kombinatsioon vdiks seega olla iiks esmane lipulaev, sellega loomuli-
kult seotud teine suund ning piiratud hulk kolmanda suuna algatusi.

Selle raporti pohjal ei saa vdita, et Eesti suudab vdi ei suuda kolme lipulaeva
korraga ellu viia. Selleks on vaja ulevaadet olemasolevatest kohustustest
ja meeskondadest. Otsustuskoht on aga juba nahtav: kui inimesi ja raha
jadb puudu, peab poliitiline prioriteet madrama, mida likatakse edasi. Kui
eesmdrgid pdriselt iksteist toetavad, pole pdhjust kombinatsiooni ainult
teekaartide eristamise nimel keelata.

Tulevikukiisimus: kui tehisarust
saab riigi taristu

Koik kolm teekaarti viivad selleni, et tehisaru ei ole enam ainult abivahend,
vaid osa riigi ja majanduse igapdevasest toimimisest. Mida edukam on Eesti.ai+
voi Satla 2.0, seda rohkem teenuseid ja tooprotsesse soltub mudelitest, mis
tootavad valismaistes andmekeskustes ja jouavad Eestisse merekaablite kaudu.
Seni, kui tehisaru aitab kirjutada kirja voi koostada kokkuvdtet, on katkestus
ebamugavus. Kui see valmistab ette menetlusotsuseid, suhtleb kodanikega ja
juhib agente, muutub katkestus toimepidevuse kiisimuseks.

See risk ei ole teoreetiline. 2023. aasta oktoobris kahjustas laeva ankur Soome
lahes Balticconnectori gaasitoru ning Eestit Soome ja Rootsiga iithendavaid
sidekaableid [ERR News, 2024]. 2024. aasta joulupiihal 16hkus tanker Eagle S
Estlink 2 elektrikaabli ja neli andmesidekaablit ning Soome prokuratuur esitas
laeva juhtkonnale siitidistuse [Euronews, 2025]. Uhendused taastati jateenused
jatkasid t66d, kuid juhtumid néitasid, et futsiline thendus valismaailmaga on
sama haavatav kui iga teine kriitiline taristu.

Soltuvusel on kolm kihti. Esimene on fiitisiline iihendus: kaablid ja andmeside-
liinid, mille kaudu teenus Eestisse jouab. Teine on teenusepakkuja ja jurisdikt-
sioon: kelle seaduste alla mudel ja andmed kuuluvad ning kes saab otsustada
teenuse piiramise tlile. Kolmas on tingimused ja hind, sest teenus voib muutuda
liiga kalliks voi kdttesaamatuks ka siis, kui kaablid on terved.

Eestil on sellise riski lahendamisel oma kogemus. Parast 2007. aasta kuber-
riunnakuid loodi Luksemburgi andmesaatkond, kus kriitilised andmed ja
infostuisteemid saavad vajaduse korral tootada véljaspool Eesti territooriumi
[Riigikogu, 2018]. Sama loogika viks laieneda tehisarule: vdike ja kontrollitav
voimekus kodus, tagatud voimekus liitlaste juures ning turuteenus kdige muu
jaoks. Aktiivse riigi teekaardis kirjeldatud tehisaru OS on ks vdimalik vastus,
kuid kiisimus ise kehtib iga valiku puhul.

TULEVIKUKUSIMUS: KUI TEHISARUST SAAB RIIGI TARISTU KOLM TEHISARU TEEKAARTI EESTILE
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Seepdrast tuleb enne tehisaru laiemat kasutuselevottu kriitilistes teenustes
vastata kahele kiisimusele, sdltumata sellest, milline teekaart valitakse.
Millised teenused peavad tédtama ka siis, kui vilisithendus vdi teenuse-
pakkuja kaob? Ja kuidas need to6tavad piiratud reZiimis — aeglasemalt ja
lihtsamalt, kuid siiski to0tavad? Mida varem need vastused on olemas, seda
odavam on toimepidevust tagada.

Kui valik on tehtud, jaab alles kiisimus, kuidas seda juhtida. Jirgmine peatikk
vaatab, kuidas on tehisarupoliitikat korraldanud teised Euroopa riigid ja mida
Eesti nende kogemusest dppida saab.
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Kuidas teised riigid
tehisarupoliitikat juhivad

ja mida Eesti neilt 6ppida saab

Iga teekaart vajab riigilt erinevat t66d: ndudlikku tellimist, kasutajate toeta-
mist voi enda t60 Umberkorraldamist. Teadusuuringud ei anna veel selget
vastust, milline tehisarupoliitika juhtimismudel tootab kdige paremini. OECD
ulevaated kirjeldavad mitut véimalust - juhtrolli andmist olemasolevale minis-
teeriumile, uut koordineerivat tiksust, eksperdindukoda vdi jarelevalveorga-
neid -, kuid ei tdenda tthe mudeli paremust [Galindo, Perset ja Sheeka, 2021;
OECD, 2025]. Seepéarast vaatame selles peatiikis, kuidas on tehisarupoliitikat
korraldanud neli Euroopa riiki - Iirimaa, Prantsusmaa, Rootsi ja Taani - ning
mida Eesti nende kogemusest dppida saab.

Neli Euroopa naidet

lirimaa nditab, kuidas koordineerida t66d valitsuse tasandil, Prantsusmaa aga
seda, kuidas juhtida investeerimisprogrammi. Rootsi AI Sweden on koostto-
vorgustiku ndide ning Taani thendab avalike teenuste arendajaid ja korralda-
jaid. Seega ei vOrrelda nelja riigi juhtimist tervikuna, vaid seda, kuidas nad on
lahendanud eri iilesandeid. Iga néite puhul vaadatakse, mida tehakse thiselt,
mis jaab osalejate otsustada ja mida on tulemuste kohta teada.

Iirimaa: ithine suund valitsuse juures

Iirimaa 2026. aasta digi- ja tehisarustrateegia ithendab 90 tegevust eri minis-
teeriumides ja ametites. Selle elluviimist veab peaministri ametkond koos
asjaomaste ministeeriumidega. Poliitilist jarelevalvet teeb valitsuse majan-
duse, kaubanduse ja konkurentsivoime komitee. Nii seotakse tehisaru laiema
majandus- ja digipoliitikaga, selle asemel et jitta see ainult tehnoloogia eest
vastutava ministeeriumi tilesandeks [Department of the Taoiseach, 2026].

Selline korraldus aitab eelkdige lahendada eri valdkondade vastuolusid.
Naditeks voib ettevote vajada tehisaru kasutuselevotuks korraga koolitust, ligi-
padsu andmetele ja investeeringutoetust. Kui iga ministeerium jargib ainult
oma tegevuskava, voivad need voimalused avaneda eri ajal. Valitsuse tasandil
saab kokku leppida, mis on kdige olulisem ja millises jarjekorras tegutseda.

Eestis on sarnane korraldus juba olemas. Eesti.ai tegevusi koordineerib
Riigikantselei strateegiabiiroo juures tegutsev tiksus. Algatusega on seotud ka
noukoda ja ministeeriumide to0grupp [Riigikantselei, s.a.]. [irimaa néite pdhjal
tasub vaadata, kuidas jouab lahendamata kisimus koordineerivalt mees-
konnalt valitsuse otsuseni. Noukoda saab anda asjatundlikku ndu, kuid minist-
rite erimeelsuste lahendamine on teine tilesanne.

KUIDAS TEISED RIIGID TEHISARUPOLIITIKAT JUHIVAD JA MIDA EESTI NEILT OPPIDA SAAB
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lirimaa strateegia avaldamisteade ei ltle, kas peaministri ametkond otsustab
kogu tehisarueelarve tile vdi saab ministeeriumide raha timber jagada. Ka
Eestis ei ndita tiksuse asukoht veel tema 0igusi. Nende selgitamiseks tuleb
vaadata volitusi ja rahastusotsuseid.

Selle mudeli norkus on sdltuvus poliitilisest tdhelepanust. Kui valitsus
uhiseid valikuid ei tee, voib keskne meeskond piirduda iilevaadete koostami-
sega. Kui aga valitsusse viiakse iga vaiksem kuisimus, hakkab tihine juhtimine
tood aeglustama. Need voimalikud norkused tulenevad mudeli loogikast ega
anna hinnangut lirimaa tegelikele tulemustele.

Prantsusmaa: strateegia on seotud
investeerimisprogrammiga

Prantsusmaa riiklik tehisarustrateegia on seotud investeerimisprogrammiga
France 2030. Ministeeriumide koost6dd tehisarustrateegia elluviimisel koor-
dineeritakse majandusvaldkonna peadirektoraadi juures ja koostoos inves-
teeringute peasekretariaadiga SGPI [Direction générale des Entreprises, s.a.;
Prantsusmaa majandusministeerium, 2025]. SGPI allub peaministrile ning
jalgib France 2030 investeeringute kooskdla ja elluviimist. Projekte rahastatakse
programmi rakendajate, sealhulgas avaliku investeerimispanga Bpifrance’i ja
teadusagentuuri ANR kaudu [Prantsusmaa valitsus, 2026].

Keskne juhtimine ei tdhenda siin, et kdik otsused teeb iiks tehisarujuht. Eri
ulesanded on investeerimise poliitiliste prioriteetide valimine, programmi
juhtimine ja projektide rahastamise korraldamine. Selle mudeli eelis vdiks
olla vdimalus siduda arvutusvdimsus, teaduse arendamine ja ettevotete aren-
dustoo ttheks investeerimissuunaks. Nii ei jddks need eraldi taotlusvoorudeks,
mille seos on nork.

See sobib aktiivse riigi teekaardiga, kus tuleb otsustada, millisesse riigile stra-
teegiliselt tihtsasse taristusse, teadusse ja arendustoosse piiratud raha
suunata. Eesti ei peaks kopeerima Prantsusmaa asutuste arvu ega rahastuse
mahtu. Ule vdiks votta kindla ulatusega investeerimisprogrammi, kus taristu
ja arendustellimuste rahastamine otsustatakse koos. Programmi viks juhtida
olemasolev asutus. Uue asutuse loomiseks oleks vaja eraldi pohjendust.

Prantsusmaa kogemus naitab ka selle lahenemise piire. Riigikontrolli 2025. aasta
hindamise jargi oli teadus- ja tehisaruarendus edenenud, kuid laiem kasutusele-
vott ettevOtetes ja avalikus sektoris saanud liiga vahe tdhelepanu. Juhtimine
oli jAdnud keerukaks. Hinnang puudutas strateegia varasemaid etappe ega
tdenda, et iga keskne investeerimisprogramm viiks samade probleemideni
[Cour des Comptes, 2025, 1k 8, 56-59].

Aktiivse riigi teekaardi jaoks on jareldus oluline: investeerimisprogrammist
uiksi ei piisa, kui tehnoloogia jidrele pole néudlust voi seda ei osata kasu-
tada. Kui raha jagamisel lahtutakse pidevalt rohkem taristu ja arendajate kui
kasutajate vajadustest, voib tehnoloogia areneda ilma oodatud majandusliku
kasuta. Sama kiisimus kerkis aktiivse riigi teekaardis: kuidas tagada, et riiklik
tellimus leiaks ka teisi kasutajaid?
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Rootsi: riik aitab organisatsioonidel koos dppida ja arendada

Al Sweden on avaliku ja erasektori partnerlus, mida haldab Lindholmen
Science Park. Partnerid maksavad aastatasu voi panustavad muul viisil, nditeks
oma spetsialistide t66ga. Eriprojektide ja laborite rahastus lepitakse kokku
eraldi [AI Sweden, s.a.]. Vinnova tellitud hindamise jargi on organisatsioonist
kujunenud ettevotete, avaliku sektori ja teadusasutuste koostéokoht tehisaru
praktiliseks rakendamiseks. Vinnova on olnud selle suurim tiksik toetuseandja
[Vinnova, 2026].

Erinevalt investeerimisprogrammist ei ole siin peamine tlesanne valida
uksikuid suuri investeeringuid. Vorgustik aitab organisatsioonidel kasutada
thiseid teadmisi ja teha arendust6od, mida nad tksi ei teeks. Nditeks voiksid
sama liiki dokumente to0tlevad asutused koos katsetada eestikeelset lahen-
dust. Nad saaksid kasutada sama hindamismeetodit ja tulemusi vorrelda. Iga
osaleja otsustaks ise, kas ja kuidas lahendus oma t66s kasutusele votta.

Toetava riigi teekaardis pakuks selline vorgustik enamat kui rahalist
toetust. EttevOte saaks sealt praktilisi oskusi, leiaks partnereid ja kasutaks
teiste katsetest saadud teadmisi. Riik rahastaks thiseid oskusi ja arendus-
voimalusi, kuid ei valiks osalejate tooriistu ega juhiks nende igapdevatood.

Partnerluse ndrkus voib olla see, et aktiivsemad ja suuremad liikmed saavad
koostddst rohkem kasu. Vinnova 2026. aastal avaldatud hindamises tajusid eriti
suurt kasu suuremad ettevGtted ja avaliku sektori organisatsioonid. Partnerite
erinevad vajadused ja keerukas rahastamine raskendasid aga sellise tegevuse
korraldamist, millest kdik saaksid selget kasu [Vinnova, 2026].

Seega ei taga avatud vorgustik veel seda, et kasu jouab paljudeni. Eestis tuleks
valida, kas thine keskus toetab eelkdige neid, kes on tehisaru kasutamiseks
juba valmis, v0i aitab ka vaiksema voimekusega ettevotteid. Viimane eeldaks
eraldi ndustajaid ja lihtsamat ligipdasu abile.

Eestis saaks sellist koostoovorgustikku arendada AIRE pdhjal. Keskus viib tli-
koolide ja teadusparkide oskused toostusettevoteteni ning pakub muu hulgas
ndustamist, koolitust, demoprojekte ja abi rahastuse leidmisel [AIRE, s.a. a, c].
Erasektor osaleb juba ka projektide valikus: AIRE ndukotta kuuluvad toostus- ja
tehnoloogiaettevotete juhid, toostusest kaasatud tehisarueksperdid hindavad
taotlusi ning taotleja peab nditama valmisolekut dnnestunud katsesse edasi
investeerida [AIRE, s.a. b; AIRE, 2026].

Praeguse mudeli piir tuleb esile otsustusdiguses ja rahastamises. Valdavalt
ettevotete juhtidest koosnev ndukoda annab demoprojektidele kvalitatiivse
hinnangu, kuid 16pliku rahastamisotsuse teeb AIRE partnerorganisatsioonide
esindajatest koosnev juhtrihm. Ettevdttelt ei nduta demoprojekti teenuse
eest omaosalust ning kulud kaetakse Euroopa Liidu ja Eesti riigi rahastusest.
Avalikest dokumentidest ei ndhtu pusivat liitkmemaksu ega ettevdtete digust
otsustada AIRE tegevuskava ja Uhiste investeeringute iile. Ettevotted osalevad
seega kliendi, nduandja ja voimaliku hilisema investorina; keskuse pikaajalise
suuna ja baasrahastuse kujundamisel on nende roll viaiksem [AIRE, 2026].
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Kui AIRE-le anda AI Swedeniga sarnane roll, tihendaks erasektori tugevam
omanikuvastutus piisivat panust, otsustusdigust ja vastutust tulemuste eest.
Esiteks voiksid partnerid teha suuruse jargi astmestatud rahalise v6i mitte-
rahalise panuse, néiteks anda uhiskasutusse spetsialistide tdoaega, andmeid,
seadmeid v0i katsekeskkonda. Teiseks peaks ettevotetel olema esindus juhtor-
ganis, mis kinnitab aastased teemad ja Uhisprojektid. Osa kohti tuleks hoida
vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele, et suuremad partnerid ei saaks kava
iksi kujundada. Kolmandaks vdiks iga tihine projekt nimetada ettevotted,
kes rahastavad jargmist etappi ja viivad d6nnestunud katse kasutusse. Selline
mudel annaks ettevotetele pusiva vastutuse AIRE tulemuste eest, kuid avaliku
toetuse otsused peab huvide konflikti valtimiseks tegema séltumatu kogu. Nii
saab lahus hoida koostd0 korraldamise ja riikliku toetuse andmise.

Taani: ithine meeskond viib lahendused
uhest asutusest teistesse

Taani avaliku sektori tehisaru rakkerithm tihendab keskvalitsuse, omavalit-
suste liidu KL ja piirkondade esindusorganisatsiooni Danske Regioner.
Sekretariaat asub digiministeeriumis. Poliitilises juhtimises osalevad rahandus-
minister, digiminister ja mélema esindusorganisatsiooni juhid. Rakkerithm on
loodud 2027. aasta 18puni, kuid selle tegevust saab pikendada [Den Digitale
Taskforce for kunstig intelligens, s.a. a].

Osalised on kokku leppinud kolmes suunas: dokumenteerimise automatisee-
rimine, tootajate digiabid ja otsustustugi ning elanike ja ettevotete digiabid.
Esimesi lahendusi arendatakse ja nende kasutust laiendatakse aastatel
2026-2029. Selle eest vastutavad riigiasutused, omavalitsused ja piirkonnad.
Uhine meeskond aitab lahendada kasutuselevotu takistusi ja levitada kohapeal
toimivaid lahendusi [Den Digitale Taskforce for kunstig intelligens, s.a. b, c].

Taani niites osalevad thises juhtimises nii raha ja uldiste tingimuste eest
vastutajad kui ka teenuste korraldajad. Keskne meeskond ei pea kdiki teenu-
seid ise arendama. Ta aitab lahendada kiisimusi, millega iiks teenuseosutaja
uksi toime ei tule. Naiteks vOib olla vaja seaduse tihist télgendust, korduv-
kasutatavat tehnilist lahendust voi viisi, kuidas mitu asutust saaksid sama
lahenduse kasutusele votta.

Efektiivse riigi teekaardile on see koige lihedasem naide. Kui katse ithes
Eesti asutuses dnnestub, ei saa jargmine asutus lahendust tingimata muutmata
ule votta. Andmed, té6korraldus ja vastutus voivad erineda. Uhine rakendus-
meeskond vdiks aidata lahendust nende erinevustega kohandada. Teenuse
sisu ja tootajate juhtimine jaaksid teenuseomanikule.

Selline koost66 nduab aega kokkulepete saavutamiseks ja raha lahenduste
kohandamiseks. Uhine tarkvarahange ei taga, et kdik osalised on valmis oma
t66d muutma. Taani allikad kirjeldavad thist juhtimiskorraldust ja kaivitatud
tegevusi, kuid ei tdenda veel kogu programmi saavutatud sdastu. Eesti saab
sellest 6ppida koostooviisi, mitte eeldada, et sama korraldus annab automaat-
selt sama tulemuse.
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Oppetunnid Eestile

Euroopa néidete pohjal tuleks esmalt kuisida, millist ilesannet tahab Eesti
paremini taita. Alles siis saab otsustada, kas selleks on vaja uut ,tehisaru-
ametit“. Valitsuse tasandil saab eri poliitikavaldkondi omavahel siduda, kuid
see ei asenda investeerimisotsuseid, kasutajate ndustamist ega teenuste
umberkorraldamist.

OECD 2026. aasta digivalitsemise Ulevaates kuulub Eesti avaliku sektori tehisaru-
valmiduse poolest tugevamate hulka. Kisitlus kirjeldab aastate 2023-2024
strateegiaid, jarelevalvet, ldbipaistvust ja kasutuse ulatust. See ei mddda
tehisaru moju tootlikkusele [OECD, 2026]. Seetdttu ei saa muudatusi pohjen-
dada vaitega, et Eestis juhtimine puudub. Néidata tuleb, milline vajalik otsus
v0i tegevus praeguse korralduse tdttu takerdub.

Ukski siin vorreldud mudel ei alustaks Eestis tithjalt kohalt. Eesti.ai tegevused
on juba jagatud mitme ministeeriumi vahel, mistdttu tuleks muuta vdi tdien-
dada olemasolevat toojaotust, mitte lihtsalt koondada koiki tegevusi uue nime
alla.

Jargmine tabel esitab raporti hinnangu sellele, milline juhtimisviis voiks iga
teekaarti toetada. See ei ole valisriikide soovitus Eestile ega ettepanek anda
kogu tehisarupoliitika juhtimine tihele tiksusele.

S RERE

teekaart

Aktiivne riik

Toetav riik

Efektiivne riik

Millist juhtimisviisi
tasuks tugevdada?

Kindla ulatusega inves-
teerimisprogramm,
mis lahtub valitsuse
prioriteetidest

Riigi ja erasektori koos-
toovargustik, mis teeb
koost66d olemasolevate
toetuste rakendajatega

Teenuseomanike Uhine
rakendusmeeskond, kus
osalevad ka rahastuse
ja todkorralduse eest
vastutajad

Mida tuleks
otsustada keskselt?

Kui palju raha laheb
taristusse, arendus-
tellimustesse ja turule-
joudmisse ning kuidas
need Uksteist toetavad

Kelle oskuste arenda-
mist ja milliseid tUhiseid
arendusvoimalusi riik
rahastab

Milliseid teenuseid
muudetakse esimesena
ning milliseid lahendusi
ja oskusi arendatakse
Uhiselt

Mis peaks jadma
turu otsustada?

Ettevdtete tootearenduse
ja muugi igapaevane
juhtimine

Iga kasutaja/organi-
satsiooni tdoriista- ja
investeerimisvalik

Vastutus Uksiku teenuse
sisu ja igapaevase
tookorralduse eest

Kodigi kolme teekaardi puhul v6ib ministeeriumide koosté6d koordineerida
valitsuse tasandil. Erineb see, milliseid otsuseid on vaja keskselt teha.
Aktiivse riigi puhul tuleb valida strateegiliselt tdhtsad arendused. Toetava
riigi puhul tuleb jouda abiga digete kasutajateni, jattes neile valikuvabaduse.
Efektiivse riigi puhul on vaja kokkuleppeid, mille tulemusel muutub teenuste
igapdevane t00.
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Koiki ulesandeid ei tasu siiski kokku panna. Eesti.ai ndukoda vdib aidata
hinnata tehnoloogilisi ja majanduslikke vdimalusi. Sellest ei jiareldu, et sama
kogu peaks valima toetusesaajad voi juhtima asutuste teenuseid. Ka tehniline
padevuskeskus ei saa asendada ministrite kokkulepet, kui tiks valdkond peab
investeerima, kuid rahaline kasu tekib teises.

Raport soovitab siduda juhtimiskorralduse esmase teekaardiga. Koigile
teekaartidele sama uue kdsuahela loomist ei soovitata. Enne uue asutuse
loomist tuleb selgitada, millist vajalikku otsust ei saa olemasoleva korraldu-
sega teha. Vordlus ei nimeta tiht valismaist mudelit parimaks. See aitab nédha,
milliseid oskusi ja otsustusdigusi Eesti valitud suund vajab ning kelle valiku-
vabadust tuleb selleks piirata.

KUIDAS TEISED RIIGID TEHISARUPOLIITIKAT JUHIVAD JA MIDA EESTI NEILT OPPIDA SAAB

OPPETUNNID EESTILE

w
N



Kokkuvote

Eesti tehisarupoliitika suund so6ltub sellest, millist tulemust peetakse kdige
olulisemaks. Ekspordivdimelise ettevdtluse kasvatamine, inimeste ja ette-
vOtete kohanemise toetamine ning riigi enda to6 imberkorraldamine annavad
riigile erinevad ulesanded. Raporti kolm teekaarti nditavad, milline voiks iga
suund praktikas olla, milline lipulaev seda kdige paremini kannab ja millest
tuleb selle nimel loobuda.

AKktiivse riigi teekaart seab eesméirgiks kasvatada Eestis arendusvdimekust
ja eksporti. Riik on selles ndudlik esimene klient: ta tellib midagi, mida eraturg
veel ei osta, ning annab nii Eesti ettevatetele voimaluse ehitada lahendus, mida
saab hiljem ka teistele pakkuda. Lipulaevaks sobiks riigi tehisaru OS - turva-
line ja kontrollitav kiht, mille kaudu kriitilised teenused kasutavad tehisaru
ja saavad vajaduse korral mudelipakkujat vahetada. Selle suuna risk on, et
tellimus ei leia teist klienti ning iihele tellimusele keskendudes jadb vidhem
voimalusi toetada paljude ettevotete ja tootajate esimesi samme.

Toetava riigi teekaart seab eesmargiks, et tehisarust saab kogu majanduse
tooviis. Lipulaevaks sobiks Eesti.ai+: praeguse algatuse viieaastane jatk, mis
lisab toetustele ja koolitustele avatud kompetentsikeskuste vorgustiku. Nii
kasvab Eesti.ai-st iithiskonda toetav struktuur, mis jadb pusima ka siis, kui
uksikud projektid 16pevad. Selle suuna oht on, et paljud véiikesed katsed jadvad
eraldiseisvaks voi abi jouab eelkdige nendeni, kes saaksid ka ise hakkama. Laia
toetamise hinnaks on vaiksem panus suurtesse riiklikesse tellimustesse ja riigi
enda t00 Umberkorraldamisse.

Efektiivse riigi teekaart seab eesmairgiks dhema riigi, mis kiisib inimestelt
ja ettevotetelt vihem ning teeb oma t66 paremini. Lipulaevaks sobiks seadus-
loome, mis m6ddab oma hinda: tehisaru aitab iga eelndu juures hinnata haldus-
koormust ja kooskdla ning teeb ettepanekuid aegunud nduete kaotamiseks.
Selle korval liigub riigi A-Team asutusest asutusse ja aitab tood tehisaru toel
umber korraldada. Avalikule sektorile keskendudes jadb vihem tdhelepanu
ettevOtete laialdasele toetamisele ning arendustele, mille peamine eesmérk on
eksport.

Kodigis kolmes teekaardis tuleb péhjendada ka soovitud kontrolli tehnoloogia
ule ja arengu tempot. Valikut tuleb hinnata selle jargi, kas vajalik teenus saab
katkestuse korral jatkuda. Proovimine ja laiendamine on eri otsused: vaikeses
ja tagasipOoOratavas katses voib Oppida Kkiiresti, kuid inimeste digusi mdju-
tavas teenuses peab olema selge, kes tulemust kontrollib ja vea parandab.
Mida rohkem teenuseid tehisaru peal té6tab, seda olulisem on toimepidevus:
kriitilised teenused peavad jatkama ka siis, kui vélisihendus v0i teenuse-
pakkuja kaob.
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Teekaartide lipulaevu saab osaliselt ithendada. Riigi tehisaru OS ja tehisaru-
pohine seadusloome toetavad teineteist, Eesti.ai+ sobib kokku mélemaga. Koik
kolm korraga vajaksid aga samu inimesi — andme-, 8igus- ja hankespetsialiste
ning teenuseomanikke —, mistdttu on Eesti kandevdime piir pigem inimestes
kui rahas. Tegeliku rahavajaduse hindamiseks tuleb koostada eraldi arendus-,
ulalpidamis- ja tuleminekukulude arvestus ning arvestada juba voetud
kohustustega.

Teiste riikide kogemus nditab, et juhtimiskorraldus peaks lahtuma valitud
eesmargist. Aktiivset riiki toetaks pigem thine investeerimisprogramm nagu
Prantsusmaal, toetavat riiki avaliku ja erasektori koost6ovorgustik nagu
Rootsis, ning efektiivset riiki asutusest asutusse liikuv tthine meeskond nagu
Taanis. Ukski neist ei ole tildiselt parim mudel. Eesti jaoks tuleks esmalt tipsus-
tada, millised vajalikud otsused praeguses korralduses takerduvad ning kellele
tuleb anda nende tegemiseks digus ja vahendid.

Raport soovitab kokku leppida tehisarupoliitika esmase eesméargi ning anda
selle tditmiseks vajalikud vahendid ja otsustusdigus. Teiste teekaartide algatusi
saab sellega iihendada, kui nende tilesanded ja vajalikud inimesed on samas
kavas labi mdeldud. Kui eesmérgid hakkavad konkureerima samade inimeste
ja vahendite pdrast, peab poliitiline kokkulepe méaarama, mida tehakse esime-
sena ja mida ollakse valmis edasi likkama.

Valik peab olema nahtav ka tulemuste hindamises. Ekspordisuuna puhul tuleb
ndidata, kas ettevotted leiavad uusi maksvaid kliente, toetava suuna puhul,
kas opitud oskused parandavad t66d ka toetuse 16ppedes, ning efektiivse riigi
puhul, kas inimene saab paremat teenust pdhjendatud kogukuluga. Nende
tulemuste jargi saab otsustada, kas valitud suunda jatkata vdi muuta.
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Lisad

Jooniste arvulised Idahteandmed on esitatud allpool raporti osana.
Tabelites on joonistel kasutatud vaartused; metoodilised piirangud
on kirjas jooniste allkirjades ja allikakirjetes.

Lisa 1. Agentsiisteemide Gilesande ajahorisont

Avaldamis- 50% 50% usaldus- 80% 80% usaldus-
kuupdev  ajahorisont vahemik ajahorisont vahemik
(min) (min) (min) (min)
GPT-4 14.03.2023 3,987428 1,93292- 0,889561 0,342984-
7,995283 2,523746
Claude 3.5 Sonnet 20.06.2024 11,395377 5,489734- 1,671757 0,57927-
22,384214 4,573519
Claude 3.7 Sonnet  24.02.2025 60,388937 33,006168- 12,09179 4,575608-
104,226017 28,889879
GPT-5 07.08.2025 203,012577 112,641357- 38,312431 19,184874-
405,551565 70,093125
Claude Opus 4.5 24.11.2025 292,994594 161,717714- 49,430584 20,660485-
623,704698 104,641318
Claude Opus 4.6 05.02.2026 718,80683 316,685725- 69,874587 27,026521-
3633,786163 170,437873

Allikas: METR-Horizon-v1.1 (METR, 2026); vaadatud 12.09.2026.

Lisa 2. Agentliku kontoritoo mudelivordlus

Avaldamiskuu AA-Briefcase’'i  Alumine veapiir Ulemine
Elo skoor veapiir

Claude 4.5 Sonnet 2025-09 712 -10 +9
(Reasoning)
Claude Sonnet 4.6 2026-02 1065 -6 +6
(Adaptive Max)
Claude Opus 4.7 2026-04 1252 -6 +6
(Adaptive Max)
Claude Opus 4.8 2026-05 1316 -6 +6
(Adaptive Max)
Claude Opus 5 2026-07 1645 -7 +8
(Adaptive Max)
Fable 5.1 2026-09 1662 -9 +10

(Adaptive Max,
Default Fallback)

Kdik tulemused parinevad 12.09.2026 vaatlusest.
Avaldamiskuu ei ole mddtmiskuu. Allikas: Artificial Analysis (2026a).
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Lisa 3. USA ja Hiina tipumudelite kuutrend

Kuupdev USA Hiina
31.01.2023 5 —
28.02.2023 5 =
31.03.2023 7 —
30.04.2023 7 —
31.05.2023 7 —
30.06.2023 7 —
31.07.2023 7 —
31.08.2023 7 —
30.09.2023 7 5
31.10.2023 7 5
30.11.2023 7 5
31.12.2023 7 5
31.01.2024 7 5
29.02.2024 7 5
31.03.2024 9 5
30.04.2024 9 6
31.05.2024 9 6
30.06.2024 9 6
31.07.2024 9 6
31.08.2024 9 6
30.09.2024 11 8
31.10.2024 11 8
30.11.2024 11 8
31.12.2024 15 8
31.01.2025 15 11
28.02.2025 18 11
31.03.2025 18 11
30.04.2025 20 11
31.05.2025 21 13
30.06.2025 22 13
31.07.2025 22 13
31.08.2025 23 14
30.09.2025 25 19
31.10.2025 25 19
30.11.2025 29 22
31.12.2025 30 22
31.01.2026 30 23

28.02.2026

w
w
N
0o
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Kuupaev USA Hiina
31.03.2026 39 29
30.04.2026 41 31
31.05.2026 42 31
30.06.2026 42 34
31.07.2026 51 44
31.08.2026 51 45
12.09.2026 53 45

Skoorid on Artificial Analysis Intelligence Indexi versiooni 4.3 avaliku graafiku tais-
arvulised kuvavaartused. Septembri 2026 rida naitab seisu 12.09.2026; varasemad read
naitavad kuulSpu seisu. Allikas: Artificial Analysis (2026¢).
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Lisa 4. Hiina ja teiste kaetud riikide
parimate avatud mudelite kuutrend

Kuupaev

31.01.2023
28.02.2023
31.03.2023
30.04.2023
31.05.2023
30.06.2023
31.07.2023
31.08.2023
30.09.2023
31.10.2023
30.11.2023
31.12.2023
31.01.2024
29.02.2024
31.03.2024
30.04.2024
31.05.2024
30.06.2024
31.07.2024
31.08.2024
30.09.2024
31.10.2024
30.11.2024
31.12.2024
31.01.2025
28.02.2025
31.03.2025
30.04.2025
31.05.2025
30.06.2025
31.07.2025
31.08.2025
30.09.2025
31.10.2025

Hiina
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Kuupaev

30.11.2025
31.12.2025
31.01.2026
28.02.2026
31.03.2026
30.04.2026
31.05.2026
30.06.2026
31.07.2026
31.08.2026
12.09.2026

Skoorid on Artificial Analysis Intelligence Indexi versiooni 4.3 avaliku graafiku tais-

22
22
23
28
28
31
31
34
44
45
45

Muud kaetud riigid

14
14
14
14
14
17
17
23
28
34
34

arvulised kuvavaartused. Septembri 2026 rida naitab seisu 12.09.2026; varasemad read

naitavad kuuldpu seisu. Allikas: Artificial Analysis (2026c).
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Lisa 5. Ulemaailmsed
erainvesteeringud tehisarusse

Aasta Investeeringud Staatus
(mld USA dollarit)

2022 113,01 moddetud

2023 104,34 moddetud

2024 151,48 moddetud

2025 344,66 moddetud

2026 — taisaasta nait puudub

Allikas: Stanford HAI (20264, |k 178, joonis 4.2.1; Quidi andmed). 2026. aasta puuduv
vaartus ei ole null.

Lisa 6. Andmekeskuseoperaatorite
kapitalikulude ja NASA eelarve vordlus

Naitaja Vaartus Periood Staatus
14 andmekeskuse- 750 mld USA 2026. kalendri- ligikaudne
operaatori dollarit aasta prognoos
kapitalikulud

NASA eelarve 24,4383 mlid USA 2026. eelarve- kinnitatud

dollarit aasta

Kapitalikulude ja 30,689532414284134 kordades 2026. kalendri- arvutatud
NASA eelarve suhe aasta / 2026.

eelarveaasta

Allikad: Arnold (2026); NASA (2026, lk 4). Suhe on arvutatud 750 / 24,4383.
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Lisa 7. Eesti tehisarupoliitika
ajajoone lahteandmed

Sundmus voi algatus Algus Lopp Allikas

Eksperdirthm 2018 jatkuv v6i maaramata  MKM ja Riigikantselei, 2019

Esimene kratikava 2019 jatkuv v6i maaramata  Vabariigi Valitsus, 2019

Kratikava 2022-2023 2022 2023 MKM, 2022

Tegevuskava 2024-2026 2024 2026 MKM, 2023

TI-Hupe 2025 jatkuv v6i maaramata  Haridus- ja Noorteamet, 2025;
HTM, 2026

Eesti.ai 2026 jatkuv véi maaramata  Vabariigi Valitsus, 2026

Punkt (joonisel 3) tahistab algussindmust.
L8puaasta puudumine ei tdenda algatuse katkematut tegevust ega maju.

Lisa 8. Ettevotete tehisarukasutus
2024. ja 2025. aastal

Riik voi piirkond 2024 (%) 2025 (%)
Soome 24,37 37,82
Rootsi 25,09 35,04
Eesti 13,89 23,40
Leedu 8,76 21,30
EL27 13,48 19,95
Lati 8,83 12,21

Paringu parameetrid

ali Vaartus
Andmetabel Eurostat isoc_eb_ai
Naitaja E_AI_TANY - vahemalt Uhe tehisarutehnoloogia kasutamine
EttevOtte suurus GE10 - vahemalt 10 hdivatut

Tegevusalad C10-S951, finantssektorita

Uhik PC_ENT - protsent ettevdtetest
Aastad 2024-2025
Andmetabeli uuendus 15.06.2026
Vaatamise kuupaev 12.09.2026

Allikaparing Eurostati API paring

Allikas: Eurostat (2026). Vaartused on tabelis esitatud kahe kimnendkohaga; joonisel
Uhe kimnendkohaga.
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Lisa 9. Tehisaru kasutamise eesmark
Eesti ettevotetes, 2024 ja 2025

Naitaja 2024 (%)
Vahemalt the tehisarutehnoloogia kasutamine 13,9
Muudk voi turundus 6,8
Administratiivsed protsessid 6,7
Raamatupidamine, kontroll v&i finantsjuhtimine 2,8
IKT turvalisus 3,2
Teadus-, arendus- v8i innovatsioonitegevus 3.3
Tootmisprotsess 3,2
Logistika 0,9

Osatahtsus kdigist vahemalt 10 h&ivatuga ettevdtetest; kasutuseesmargid véivad
kattuda. Statistikaameti koondnait h&lmab kaiki tabelis IT149 kasitletud tegevusalasid
ega ole seet8ttu Uks Uhele vBrreldav peatlkis 2.2 ja lisas 8 esitatud Eurostati naitajaga,
mille tegevusalade filter on kitsam. Allikas: Statistikaamet (2025), tabel IT149.

2025 (%)
22,2
11,0
11,3
5,8
4,6
3,8
3,7
1,2
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