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Kokkuvote

* Eesti on piudnud, sarnaselt Euroopa Liidu migratsioonipoliitikale
ja teiste riikide kogemusele, lahendada rahvastiku vdhenemisest
ja vananemisest tulenevaid probleeme asendusimmigratsiooniga —
vélisparitolu t66jou sisserdndega. Selline lahenemisviis ei ole andnud
teistes Euroopa riikides soovitud tulemusi.

» Eesti sisserdndepoliitika ei arvesta olulisel médral rande pikaajaliste
mdjudega iihelt poolt tihiskonnale ja riigile ning teiselt poolt tiksik-
isikule, mis voib kaasa tuua end uhiskonnale vastandavate vihe-
I6imunud kogukondade tekke ja suurenemise ning halvemal juhul
uksikisikute radikaliseerumise.

« Uhiskonna heaolu ja majanduse jatkusuutliku arengu tagamiseks ei
ole Eestis kujundatud tthtset lahenemist, millistes valdkondades oleks
Eestil potentsiaalne edueelis rahvusvahelisel tasandil, arvestades
tulevikutrende, samuti milliste teadmiste ja oskustega inimesi nende
rakendamine eeldab ning kuidas seda saavutada.

Raport kisitleb Eesti senise immigratsioonipoliitika jatkusuutlikkust muutuvas
maailmas rande liihiajaliste ja pikaajaliste mdjude kaudu. Kuigi lihemas pers-
pektiivis on vélispéritolu tootajate kattesaadavus tdoandjatele lahenduseks,
siis pikemas perspektiivis suurendab see vastavat paritolu kogukonda ja toob
kaasa moju paljudes valdkondades, nagu haridus, sotsiaalteenused ja -toetused
ning Idimumine eesti keele- ja vaartusruumi.

Raportis tehakse ettepanekud, kuidas vOimestada Eesti olemasolevat inim-
vara ja vOimaldada neil panustada Eesti tthiskonna ja majanduse arengusse.
Selleks et tagada Eesti tthiskonna jatkuv ja suurenev heaolu ning jatkusuutlik
majandusareng, tuleb Eestil teha poliitikavalikud, milliseid valdkondi eelis-
arendada, arvestades Eesti potentsiaalseid konkurentsieeliseid rahvusvahe-
lisel tasandil. See eeldab aga ka sobivate teadmiste ja oskustega inimeste Gpet
erinevatel haridusastmetel, sealhulgas tdiend- ja Umberdpet, ning teaduse
ja ettevotluse keskendumist neile valdkondadele, alles seejdrel on véimalik
kujundada immigratsioonipoliitika, mis neid eesmaérke ja tegevusi toetab.

Kéesolevat raportit tasub lugeda koos Pohimétte Koja raportiga ,Kestlikkust
otsides: Eesti rahvastikutaaste ja poliitikasoovitused“ (2026), kuna rande- ja
rahvastikutemaatika kasitleb muuhulgas inimvara ja on seega omavahel
seotud. Samuti on see sisuliselt seotud Pdhimdtte Koja poolt vdlja antud
Maarja Vaino raportiga ,Eesti kultuuri elujoud kultuurisddade ajastul®
(2026), mis sdnastab eesti keele ja kultuuri kaitsmise olulisi aluspdhimdtteid.
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Sissejuhatus

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on Eesti rahvusriik, mille eesmargiks
on eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine. Jagades euroopalikke vaartusi,
on Eesti astunud Euroopa Liitu ja tthinenud mitmete rahvusvaheliste kokku-
lepetega, integreerides Eesti majanduslikult ja 0Oiguslikult teiste riikidega.
Sisserdndepoliitika kujundamisel tuleb arvestada, et sellel on nii liihiajalisi kui
pikaajalisi mojusid.

Raportis kasitletakse, milliseid voimalusi pakub sisserdndepoliitika Eesti tihis-
konna heaolu tagamiseks, sealhulgas majandusarengu edendamiseks, arves-
tades tulevikutrende ja Eesti jaoks perspektiivseid valdkondi, ilma et satuks
ohtu Eesti thiskonna rahvusriigina toimimine. Selleks analtiiisitakse, milliseid
lahendusi on voimalik leida Eestis juba olemasoleva inimvara voimestamiseks
ja sisserdnde tdpsemaks sihistamiseks, arvestades, milliseid teadmisi ja oskusi
korge lisandvaartusega valdkondades tulevikus vajatakse. See v6imaldab
kujundada sisserandepoliitikat, et see vastaks Eesti Uhiskonna heaolu ja
majanduse arenguvajadustele. Samuti juhitakse tdhelepanu, millised on ohud
ja voimalikud tagasiloogid, mis seonduvad immigratsiooniga. Votmekusimus
on see, millistes valdkondades ning milliste teadmiste ja oskustega tihiskon-
naliikmeid Eesti pikemas perspektiivis vajab ja kuidas saab Eesti iihiskond ja
immigratsioonipoliitika neile vastata.

Immigratsioonipoliitika, mis ptiab lahendada demograafilisi probleeme,
ndhes lahendusena to6turult vilja langevate isikute asendamise valisto6jouga,
ei ole pikemas perspektiivis jatkusuutlik. See toob kaasa valisparitolu kogu-
kondade jarjepideva suurenemise, mis ei ole Eesti kui rahvusriigi sailimise
huvides. Juba Eestisse elama asunud valismaalased muutuvad Eesti thiskonna
osaks ning vajavad vananedes samuti pensione ja sotsiaalteenuseid, ise neisse
enam majanduslikult panustamata. See nduab ttha uute vélispéritolu tootajate
lisandumist, et sdilitada senine heaolu ja majanduskasv, mis toob omakorda
kaasa vastavate kogukondade suurenemise. Mida suurem on valisparitolu
kogukond, seda rohkem ressurssi kulub ka nende ldimimisele vastuvotvasse
ihiskonda ja neile pakutavatele sotsiaaltoetustele ja -teenustele.

Eesti huvides on teadlik sihistatud strateegia, mis toetab Eesti majanduse
umberkujundamist vastavalt progoositavatele tulevikutrendidele ja Eesti pika-
ajalist konkurentsivoimet maailmas, voimestades juba olemasolevat inimvara
ja planeerides sihistatult vastavalt vajadusele sisserdndevoogusid.
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Sisseranne

Sisserande sotsiaalne ja majanduslik moju

Rahvusvaheline migratsioon on majanduse, poliitika ja kultuuri rahvusva-
helistumise tulemus ning tdnapdevases globaliseeruvas maailmas parata-
matu ja tha kasvav ndhtus [Garcia, 1997, p 214]. Rahvusvahelise migratsiooni
pohjuseks on suured 16hed lahteriikide ja vastuvotvate riikide majanduslike,
demograafiliste, poliitiliste ja turvalisuse olude vahel [Holzmann & Miinz,
2004, pp 26, 32, 56].

Paljud vananeva rahvastikuga riigid ndevad immigratsiooni lahendusena
edasiseks majanduskasvuks, tooealise rahvastiku vahenemise kompenseeri-
miseks ja struktuurse todjoupuuduse leevendamiseks. Lisaks tuleneb valis-
maalaste riiki lubamine ka inimdiguste kaitse ja piirkondlike humanitaar-
kriiside leevendamise vajadusest. Nii majanduslikku kui sotsiaalset moju
omavad aga immigrandid tervikuna — mitte tiksnes riigi poolt eelistatud oskus-
toolised ja ettevotjad, vaid ka liikumisvabadust kasutavad Euroopa Liidu
kodanikud ja eeldatavalt majanduslikult vihemaktiivsed isikud, nagu riiki
elama asuvad perekonnaliikmed, rahvusvahelise kaitse saajad ja illegaalsed
immigrandid.

Eesmargipdrase ja vajadustele vastava immigratsioonipoliitika kujundamisel
saab kasutada nelja meedet: arvulised piirangud, selektsioon, integratsioon
ja ebaseaduslikult riigis viibivate vilismaalaste legaliseerimine. Nende nelja
meetme koosmdjus on voimalik kontrolli all hoida nii edasist migratsiooni kui
ka juba tekkinud diasporaade suurust [Collier, 2013, pp 245-270]. Samas, riigid
ulehindavad oma kontrollivéimalusi, mis neil on inimeste liikkumise iile. Valdav
enamus immigrante, kes tletavad Euroopa Liidu piire, sealhulgas Euroopa
Liidu kodanikud, rahvusvahelise kaitse saajad ja illegaalsed immigrandid,
jddvad kontrollimeetmete alt vélja vdi neil 6nnestub neid valtida [Jurado et al,
2013, p 2.

Majandusarengut tagava tervikliku, koiki rdndeliike arvesse votva sisse-
randepoliitika naitena saab tuua Austraalia. Austraalia migratsioonipolii-
tika tugineb Austraalia Riikliku Ulikooli uurimustel, migratsioonitrendide
analtusil, rdndesaldo prognoosil, migratsioonistatistika pideval jalgimisel
ja migratsiooni pikaajalise planeerimise raamistikul. Kuna migratsiooni-
vood mojutavad tédjouvarusid, riigieelarve laekumisi, eluasemete saadavust,
kultuurilist mitmekesisust ja sotsiaalset sidusust, siis vOetakse poliitikaotsuste
tegemisel arvesse rdndesaldo prognoosi ja see on sisendiks kdigil valitsus-
tasanditel tuleviku planeerimiseks. Migratsiooniprogrammid votavad arvesse
ajutist sisserdnnet, alalist sisserdnnet nii oskuspohiselt kui ka perekonnaliik-
mete osas ning sisserannet humaansetel kaalutlustel. Alalise oskuspdhise sisse-
rande migratsiooniprogrammide planeerimisel vbetakse arvesse globaalseid
majandustingimusi, riigi té6turgu, poliitilisi juhiseid, demograafilisi trende,
kohalike omavalitsuste seisukohti, iihiskonna arvamusi ja olulise tdhtsusega
osapoolte seisukohti [Kendall, 2013].
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Sisseranne Euroopa riikidesse

Rénde- ja varjupaigavaldkonnad kuuluvad alates Amsterdami lepingu jous-
tumisest 1999. aastal Euroopa Liidu uhisdiguse padevusse, seega peavad
liitkmesriigid teostama oma randepoliitikat Euroopa Liidu rdndepoliitika
raames. Lisaks on enamus Euroopa riike ithinenud rahvusvahelise diguse
aktidega, mis mojutavad riikide digusi ja kohustusi ka sisserdndajate suhtes,
naiteks URO pagulasseisundi konventsioon ja Euroopa Noukogu inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon.

Suhtumine sisserédndesse on olnud Euroopa riikides aegade jooksul erinev.
Algselt soosiv poliitika asendus 1960-ndate teises pooles ja 1970-ndatel kontrol-
limisele suunatud ja piirava poliitikaga, mille eesmérgiks oli kaitsta kohaliku
toojou sotsiaalseid ja majanduslikke huve. 1980. aastate poliitikaaruteludes
hakati sisserdnnet kujutama peamiselt negatiivselt tulenevalt kolmest aspek-
tist: avaliku korra Kkaitse ja riigi stabiilsuse sdilitamine, véljakutsed heaolu-
riigile ning kiisimused seoses multikultuursusega ja sellest tulenevalt rahvuse
kultuurilise sdilimisega. Migratsiooniga seotud aruteludesse ja poliitikatesse
integreeriti tha enam sisejulgeoleku aspekti [Huysmans, 2006, pp 65, 68].

Hoolimata kehtestatud piirangutest ja vastavast poliitilisest retoorikast, on
immigratsioon Euroopa Liidu liikmesriikidesse jatkunud 1970. aastatest alates,
sest sisserdndajad langevad the vdi teise kategooria alla, keda riigid peavad
oma territooriumile lubama [Geddes, 2001, p 35]. Kulalistootajate programmid,
mille sisuks on tuua riiki t60joud konkreetse t60 tegemiseks ja nduda parast
to66 1oppemist nende riigist lahkumist, takistades neid tthiskonnas sotsiaalseid
sidemeid loomast ja integreerumast, tegelikkuses ei t00ta, sest juba riiki tulnud
isikute valjasaatmine on vaga keeruline [Collier, 2013, pp 131-134].

Kolmandik sisserdndajaid, kes Euroopa Liitu elama tulevad, on perekonna-
liikme juurde elama asujad, kelle suhtes puudub riikidel valdavalt véimalus
neid arvuliselt piirata voi neile tdiendavaid tingimusi seada. Samuti ei ole
voimalik arvuliselt piirata rahvusvahelise kaitse saanud isikuid [Euroopa
Komisjon, 2024].

Toorandepoliitika tldised mudelid

Kompenseerimaks ka nende meetmete raamesse jadvat tootajate puudust,
ndhakse lahendusena sageli immigratsiooni. Enamike riikide immigratsiooni-
poliitika on selektiivne, voimaldades lihtsat ja kiiret riiki asumist korgelt kvali-
fitseeritud immigrantidele ning piirates neid, keda ndhakse ,majandusliku
koormana¥“, sealhulgas madalate oskustega immigrandid, perekonnaliikmed ja
varjupaigataotlejad. Ka Euroopa Liidus 2009. aastal kehtestatud sinise kaardi
ststeem pohineb selektiivsel immigratsioonipoliitikal, voimaldades korgelt
kvalifitseeritud t66jou juurdepdésu todjouturule [Jurado et al, 2013, p 2].
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Oskustel ja kvalifikatsioonil pdhinevatel selektiivsetel poliitikatel on tildjoontes
kaks vormi. Noudlus- ehk virbajapdhine poliitika ldhtub tuvastatud tooturu
ja oskustega seonduvatest vajadustest. Vdlistootajate vastuvotmine eeldab
eelnevat to0pakkumist. Valdavalt on selline siuisteem kasutusel Euroopa
riikides. Véalistootajaid varvata soovivatelt tdoandjatelt voidakse nduda teatud
nduete taitmist, sealhulgas tooturu analtiisimist tdestamaks, et riigis kohapeal
puudub vajalike oskustega toojoud, arvuliste piirméaédrade jargimist voi toojou
puudujaégiga elualade loetelude jargimist.

Pakkumis- ehk immigrandipdhine poliitika rajaneb riiki siseneda soovivate
kandidaatide enda algatusele (tavaliselt ei ole neile tehtud toépakkumist) ning
sihtriigi valitsuse strateegilisele lahenemisele, mille jargi parandab teatud liiki
valistootajate ilma to6pakkumiseta vastuvotmine voi uldisemalt liberaalsem
piiritilene t6ordnne inimkapitali ja muudab majandust dinaamilisemaks.
Kdige levinum pakkumispohine poliitika on punktipdhine vastuvotmispolii-
tika. Sellise poliitika puhul véetakse isik riiki vastu, kui ta vastab kindlatele
kriteeriumidele (vanus, haridus, sissetulek, keeleoskus, eriala, kogemused jne).

Selektiivseid poliitikaid vdib jagada kaheks ka jargmiselt: 1) immigrantidest
lahtuvad poliitikad, kus igat immigranti hinnatakse personaalselt punk-
tide alusel (ildjuhul kombinatsioon haridusest, vanusest ja sissetulekust) ja
2) todandjast lahtuvad poliitikad, kus tédandja kohustub tagama immigrant-
tootajale sissetuleku ja viiakse 1dbi ka ,to0turutest [Jurado et al, 2013, p 2].

Rahvastiku vananemine on sage argument, et pdhjendada immigratsiooni-
vajadust. To0ealiste immigrantide lisandumine annab ainult ajutist fiskaalset
kasumit, samas kui eluea tdus on pidev protsess. Demograafiline argument
eeldab, et lisandunud immigrandid vdhendavad tlalpeetavate arvu tdotaja
kohta: olles noored, on nad t60joud ja tasakaalustavad selliselt titha kasvavat
polisrahvastikust pensiondride hulka. Kuid to6tavatel immigrantidel on nii
lapsed kui ka vanemad, kusjuures lapsi on madala elatustasemega paritolu-
riikidest tulnud naistel sageli rohkem kui pdlisrahvastikul. Seega voib immigrat-
sioon hoopis halvendada vastuvdtva riigi tootajate ja Ulalpeetavate suhtarvu
[Collier, 2013, pp 123-124].

On ka oht, et migrantide varbamine t66jou ja oskuste puuduse kompenseeri-
miseks voib kaasa tuua madalalt tasustatud tootmissiisteemid, mis sdltuvad
immigrantide intensiivsest kasutamisest pikemas perspektiivis. Naiteks
Suurbritannias on sotsiaalhoolekanne ja ehitus valdkonnad, kuhu on loodud
pidev immigrantide néudlus. Sotsiaalhoolekande todtajate ja hooldustdotajate
puudus on suuresti madalate palkade ja halbade tootingimuste tagajarg. Kaks
kolmandikku hooldustdotajatest Londonis on immigrandid [Ruhs & Anderson
2013, pp 100-101].
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Euroopa riikide toorandepoliitika

Euroopa Liidu rahvastik kasvab prognoosi kohaselt 451,8 miljonilt 2025. aastal
453,3 miljonini 2029. aastal (+03%) ja vaheneb siis jark-jargult 398,8 miljo-
nini 2100. aastaks. Euroopa Liidu rahvastiku mediaanvanus suureneb prog-
noosi kohaselt 6,6 aastat 2025. aastast kuni aastani 2100. Inimeste hulk, kes on
65-aastased ja vanemad, kahekordistub aastaks 2100 [Eurostat, 2026]. Euroopa
Liidu uheks aluseks on t66jou vaba liikumine, mis on ks neljast pohivaba-
dusest. Ka korgelt kvalifitseeritud tootajate riiki lubamine on tldjuhul seotud
tingimusega, et eelistada tuleb Euroopa Liidus juba olemas olevat toojoudu.

Euroopa Liit on seisukohal, et seaduslikust sisserdndest ja imberasumisest
saavad kasu sisserdndajad, Euroopa Liidu liikmesriigid ja kolmandad riigid,
pakkudes isikutele vdimalust parandada oma isiklikku olukorda ja aidates
vastuvotval liikmesriigil lahendada oma té6jouturu vajadusi. See on inves-
teering majandusse ja uhiskonda, toetades rohepddret ja digitaalset tle-
minekut ja panustades sidusamasse ja vastupidavamasse tthiskonda [Euroopa
Komisjon, 2025].

Euroopa Liidul on arusaam, et tooranne ei too mitte ainult majanduslikku
kasu, vaid parandab ka rdnde uldist haldamist, sest aitab tugevdada koos-
tood paritolu- ja transiidiriikidega, sealhulgas eesmérgiga vihendada eba-
seaduslikku rdnnet. Seadusliku rdnde puhul on pddevus jagatud Euroopa Liidu
ja litkmesriikide vahel. Ainult liikmesriikidel on padevus otsustada, kui palju
kolmandate riikide kodanikke vdib to66 otsimise eesmargil nende territooriu-
mile saabuda [COM (2022) 657 final].

Euroopa Liit naeb sisserdnnet totamise eesmargil peamise meetmena pika-
ajaliseks majanduskasvuks, et tagada Euroopa Liidu globaalne konkurentsi-
vOime ja adresseerida praegusija tulevasi demograafilisi valjakutseid. Euroopa
randealase diguse raamistik pakub erinevaid voimalusi kolmanda riikide koda-
nikele (isikud, kes ei ole Euroopa Liidu kodanikud) Euroopasse t66le asumi-
seks, sealhulgas vastavad direktiivid kdrgelt kvalifitseeritud tdotajatele, ette-
vottesiseselt tle viidud tootajatele ja hooajatodtajatele. Lisaks tootab Euroopa
Liit valja Euroopa Talendi Panka, mille Euroopa Komisjon algatas 2023. aastal,
et voimaldada rahvusvaheliste talentide varbamist ja paremat tooturule integ-
reerimist [Euroopa Komisjon, 2025].

Euroopa riigid jagavad kull uihist visiooni tthiskonnast, kus on kombineeritud
jatkusuutlik majanduskasv ja kdrge sotsiaalne turvalisus, nn Euroopa sotsiaal-
mudel, kuid nad kasutavad véga erinevaid kombinatsioone t66turu ja heaolu
instrumentidest, et seda eesmarki saavutada. Vadrtus, mida immigrandid
majandusele toovad, ja mdju, mida nad avaldavad toohdivele ja avalikele
teenustele, ei soltu tiksnes immigrantide endi hulgast ja omadustest, vaid ka
tooturu- ja heaolusiisteemist riigis, kuhu nad asuvad [Jurado et al, 2013, p 2].
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Koiki rdndepoliitika mojusid tuleb vaadelda diinaamilises perspektiivis,
pidades silmas, et hetkel riikides t66joudu noorendavad immigrandid jadvad
samuti vanaks ja saavad pensiondrideks. Selles kontekstis v6ib sisserdnne
avaldada riigi eelarvele lihikeses ja pikas perspektiivis erinevat mdju ning
rolli hakkab médngima pensionisiisteemide, pensionidiguste tilekantavuse ning
ajutise vs. alalise sisserande koosmaju.

Immigrantide osalus t6ohdives on tldjuhul oluliselt madalam kui pd&hi-
rahvastikul ja see kandub tle ka nende lastele. Immigrantide lapsed on sageli
ebasoodsas olukorras, nende haridustase ja osaluse mdaar tooturul on madal
[OECD, 2008, p 31].

Naditeks Norras on pohirahvastiku parimas t66eas olevate isikute to6turul osale-
mise protsent peaaegu 90. Teiste Ladne-Euroopa riikide kodanike osalemine
on peaaegu sama korge, samas kui Kesk- ja Ida-Euroopa riikide immigrantide
osalus on pisut madalam. Piisivalt kdige madalam t66turul osalemise maar on
immigrantidel, kes on parit mujalt kui lddneriikidest. Samas erineb ka kolman-
datest riikidest parit immigrantide toohdive maér paritoluriigiti palju. Naiteks,
Tsiilist ja Sri Lankalt parit immigrantide t66hdive maar on ligi 70%, mis on
peaaegu sama korge kui pdliselanikkonnal, samas kui Somaalia ja Iraagi
immigrantidel on toohdive méar vastavalt 32 ja 43%. Veelgi enam, neil, kes
saabusid pagulastena, on hdive maar kdige madalam, samas kui tédmigrantidel
on see oodatult kdige kdrgem. Perekonnaliikmetest immigrandid grupina on
kdrgema hdive madraga kui pogenikud, kuid madalamaga kui toomigrandid.
Suurenenud pererdnne selgitab kdige paremini, miks on to6hdive méédrad Ida-
ja Kesk-Euroopast péarit immigrantidel madalamad kui polisrahvastikul kdigis
vanusegruppides. Asja saabunud perekonnaliikmetel on viga madal to6hdive,
44%, samas kui need, kes on elanud Norras viis kuni tiheksa aastat, on see
suurenenud Kkiiresti 71%-ni ja naib sellel tasemel ka piuisivat. Todrande puhul
aga hakkab immigrantide toohdive 10 esimese aasta jarel kiiresti langema,
kohati nii, et ainult 30% isikutest tootavad [Brochmann & Grodem 2013,
pp 64-66].

Paljud immigrandid votavad alguses vastu toid valdkondades, mis on kdige
vahem atraktiivsed. Samas voivad nad mitmesugustel pdhjustel, muu hulgas
ka oskuste ja kvalifikatsiooni puudumise tottu, jadda madalapalgaliste liht-
toode sektorisse pidama ega pdése sealt edasi. See kaldub puudutama ka teist
polvkonda [Coussey, 2000, p 15].

Kuiloota kompenseerida lihtt0 tegijate puudust sisserdndega, tuleb arvestada,
et sotsiaalabi v6ib muuta madalaid oskusi ndudvad t66d madala kvalifikatsioo-
niga sisserandajatele vaheatraktiivseks, mistdttu nad vdivad eelistada mitte
tootada. Ka korgelt kvalifitseeritud, valisriigis hariduse omandanud immigran-
tide oskusi alahinnatakse ja nad tootavad sageli madalamatel tookohtadel ja
madalama palga eest, kui nende haridus voéimaldaks [OECD, 2008, pp 29-33].
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Tooandjad voivad eelistada valistoojoudu mitmesugustel pohjustel. Esiteks,
neil on palga ja tootingimuste suhtes madalamad ootused — immigrandid on
valmis taluma péolisrahvastikust halvemaid to6tingimusi, sest need on siiski
paremad kui nende péaritoluriigis. Teiseks, immigrant on seotud immigratsioo-
nireeglitest tulenevate piirangutega — sageli on tema valikud piiratud ja tema
riiki jadmine soltub todandjast. Kolmandaks, immigrant on valmis votma vastu
ka t66, mis on madalam kui tema kvalifikatsioon, tekitades selliselt ,kdrgelt
kvalifitseeritud té6tajad madalapalgaliste to6kohtade jaoks“ [Ruhs & Anderson,
2013, pp 98-100].

To6tamine on immigrantide integratsiooniks olemuslikult vajalik. T66 pakub
regulaarset sissetulekut ja majanduslikku séltumatust, turvalisust, staatust,
voimalusi poliskogukonna esindajatega suhtlemiseks ja sotsiaalseks integrat-
siooniks [Coussey, 2000, p 15].

Euroopa Liidu rdndealase diguse kohaselt on isikul, kes ei ole Euroopa Liidu
kodanik, digus tuua liikmesriiki ka oma perekonnaliikmed. Viimase 20 aasta
jooksul on perekonnaliikmetele elamislubade andmine olnud tks peamisi
pohjusi Euroopa Liitu elama asumiseks. 2023. aasta lopu seisuga anti kolmandik
elamislubadest perekonnaliikme juurde elama asumiseks [Euroopa Komisjon,
Eurostat 2026].

Lisaks on immigrantide ja nende jareltulijate vihene to0hodive arvestatav
turvalisusrisk. Tootuse korge maéra, riigieelarvetele avalduva surve, sotsiaalse
allakdigu ja uhiskondlike rahutuste vahel on selge seos. Seetdttu on Euroopa
Liidu siseturg nii majanduslik kui ka sotsiaalne projekt, andes panuse toohoive
ja heaolu suurendamisse koigis Euroopa Liidu liikmesriikides. Sotsiaalsed
investeeringud heaoluriiki omavad keskset rolli ka sotsiaalse tthtekuuluvuse
tugevdamisel, sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning sotsiaalse tdrjutuse ja
vaesuse vastu voitlemisel [COM (2013) 690 fin: pp 1,4].

Uldjuhul piitiavad riigid aidata immigrantidel iihiskonda sulanduda. Uhiskonna-
tundmise kohanemisprogrammid on OECD riikides laialdaselt kasutusele
voetud, kuid ei ole selge, kas neil on ka mdju immigrantide to6turule integ-
reerumisel [OECD, 2008, p 39]. Norras on kohanemisprogrammid andnud
lootustandvaid tulemusi, kuid Norra kavandab neid edasi arendada, et valmis-
tada tootajaid paremini ette téoturul osalema [Brochmann & Grodem, 2013,
p 731

Et tagada tihiskonna sidusus, peab 16imumispoliitika olema sisserdndepoliitika
lahutamatu osa. On oluline, et valispéritolu inimene integreeruks tthiskonda
ja tunneks ennast tthiskonna osana. Vastasel korral voib isik ebasoodsate asja-
olude kokkulangemisel muutuda ohuks avalikule korrale ja riigi julgeolekule
ning halvemal juhul radikaliseeruda.

Radikaliseerumine on protsess, kus inimene votab omaks ddrmusliku ideo-
loogia ja vaated ning asub neid igapaevaelus jargima ja tihti ka propageerima.
See vdib suunata nii inimest ennast kui ka tema mottekaaslasi vagivalla- ja
terrorikuritegude toimepanemiseni. Kui selline motteviis viib isiku enda voi
teise isiku digusrikkumisteni, on tegemist ilminguga, mis ohustab avalikku
korda ja halvemal juhul ka riigi julgeolekut [Politsei- ja Piirivalveamet, 2019].
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Radikaliseerunud isik vdib olla omaks votnud terroristliku ideoloogia, séltu-
mata sellest, kas ta kuulub mdnda terroriorganisatsiooni voi mitte. Uldiselt
moistetakse terrorismi all vagivalla kasutamist voi sellega dhvardamist polii-
tiliste, ideoloogiliste v0i religioossete eesmérkide saavutamiseks. Terrorismi
uldtunnustatud mdistet ei ole rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud, kiill aga
on mééiratletud, mis on terrorikuritegu. URO terrorismi rahastamise tokesta-
mise rahvusvahelise konventsiooni artikkel 2 kohaselt sooritab isik terrori-
kuriteo, kuid ta mis tahes moel, ebaseaduslikult ja tahtlikult, otseselt voi kaud-
selt teeb kéttesaadavaks vahendid voi kogub vahendeid, mida kasutatakse voi
mille kohta ta teab, et neid voidakse kasutada taielikult voi osaliselt mingi teo
sooritamiseks, mis on defineeritud konventsiooni lisas sdtestatud lepingutes
terrorikuriteona, ning mis tahes muu teo sooritamiseks, millega kavatsetakse
surmata tsiviilisik vdi muu isik, kes relvakonflikti korral ei osale aktiivses sdja-
tegevuses, voi tekitada neile raske kehavigastus, kui sellise teo eesmérk on
elanikkonna hirmutamine v6i valitsuse vdi rahvusvahelise organisatsiooni
sundimine mingit toimingut labi viima voi selle labiviimisest hoiduma [RT II
2002, 12, 45].

Uhest pohjust, miks inimesed radikaliseeruvad, ei ole. Radikaliseerumine on
keeruline protsess ja koosneb erinevatest faktoritest. Seda saab kirjeldada muu
hulgas kui ebasoodsa majandusliku ja poliitilise olukorra, isikliku ebakindluse,
religioossete eneseotsingute, vbimuorganite ebadiglase voi ebaseadusliku tege-
vuse, teiste iihiskonnaliikmete poolt tdrjumise, iihiskonnaga sideme puudu-
mise ja hariduse tagajirjena. Radikaliseerumise tithine joon on tmbritseva
uthiskonna poolt tdrjutuse tajumine [Lehtmets, L, 2019, p 40].
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Eesti sisserandepoliitika

Aastaks 2085 kahaneb Eesti rahvaarv eelduslikult 1 360 745-1t 2026. aastal
1207 877-1e [Statistikaamet, 2026]. Seega sarnanevad Eesti tulevased demograa-
filised trendid Euroopa iildiste trendidega. Ka Eestis ndhakse iihe lahendusena
valistdojou sisserdnnet.

Eesti toorandepoliitika

RITA-Radnne projekti ,Randesdltuvus ja 16imumise véljakutsed Eesti riigile,
todandjatele, kogukondadele ja haridusele” raames asuti seisukohale, et Eestis
puudub vajadus ulatuslikuks t66jou sisserdndeks. ToOealiste inimeste arv
vaheneb, kuid see ei tdhenda tingimata samas taktis hdive vihenemist. Hoive
vdhenemist saab omakorda osaliselt kompenseerida targema t66j0u ja tootlik-
kuse kasvuga, mis aitab suurendada maksutulu ja riigi jdukust. Lisaks aitab
ajutine toordnne siluda pakilisi probleeme to6turul [Eesti Teadusagentuur,
2021].

Eestis on ndhtud rahvastiku kahanemise tasakaalustamiseks jargmisi
voimalusi:

* suunatud perepoliitika ja lastetoetused;

* rande- ja integratsioonipoliitika;

* tooelus osalemise voimaluste suurendamine (nt pikem t66iga, paind-
likud t66vormid);

* tOhus elukestva dppe programm ja oskuste iimberkujundamine;

* t60jou aktiivsusmédra tOstmine ja todtajate regionaalse liikuvuse
toetamine;

* automatiseerimine ja tootlikkuse suurendamine;

* diasporaa tagasitoomise programmid ja luhiajalise valistoojou
kaasamine;

* sotsiaal- ja tervisekulutuste imberkujundamine - fookus edendus- ja
ennetustegevusel, mitte ainult kulude optimeerimisel;

* investeeringud korge lisandvaadrtusega sektoritesse [AS Innove
Kutsekoda, T66 ja oskused 2035].

Kéesolev raport keskendub neist randepoliitikale.
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Eesti vilismaalaste seadus nédeb alates 1999. aastast ette valismaalaste toole-
votmise tiksnes juhul, kui vastavate oskuste ja kvalifikatsiooniga tootajat ei ole
riigis leida. Labi aastate on lihtsustatud killl menetlust ja tehtud erandeid, kuid
uldjoontes on lahtekoht jadnud samaks. To6rdnde raames Eestisse tulev valis-
maalane on seotud konkreetse td6andjaga, paljudel juhtudel kohaldub ka tava-
pdrasest kdrgema palga maksmise ndue ning tooandja voi tookoha vahetami-
seks hinnatakse tildjuhul uuesti vastava kvalifikatsiooni ja oskuste olemasolu
Eesti toojouturul. Samuti on Eestisse elama asuvate vdlismaalaste arv piiratud
sisserdnde piirarvuga, mis ei tohi tiletada 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast,
kuid sellest on tehtud nii Euroopa Liidu diguse mojul kui toorande polii-
tika tulemusena mitmeid erandeid [Vdlismaalaste seadus 1993; 2010]. Seega
rakendab Eesti jarjepidevalt ndudluspdhist ja todoandjast lahtuvat toordande-
poliitikat. Samal pohimaottel toimib ka lihiajalise to6tamise regulatsioon.

Kill aga on valismaalasele kohalduvat palgakriteeriumit aastate jooksul
leevendatud. Valismaalaste seaduse kohaselt on td6andja uildjuhul kohustatud
nii lihiajalise to6tamise korral kui ka todtamiseks elamisluba omavale vélis-
maalasele maksma véalismaalaste seaduses sdtestatud madras tasu. Kui algselt
kehtestatud ndue oli maksta tootajale vahemalt 1,24-kordset Statistikaameti
poolt viimati avaldatud tédandja pohitegevusala aasta keskmist brutopalka,
siis langetati see vastava keskmise brutopalga peale.

22.05.2026 joustunud valismaalaste seaduse muudatused ndevad ette, et t06jou-
puudusega valdkondades on todandja kohustatud maksma valismaalasele,
kellele on antud elamisluba tootamiseks, tasu, mille suurus on vdhemalt
80 protsenti Statistikaameti viimati avaldatud to6andja pohitegevusvaldkonna
keskmisest brutopalgast. Todjoupuudusega valdkondade kehtestamine on
delegeeritud Vabariigi Valitsusele, samuti vdib majanduskasvu tingimustes
kehtestada sisserdnde piirarvuks kuni 0,2 protsenti Eesti alalisest elanikkon-
nast [RT I, 21.05.2026, 1].

Toorande teistsuguseks reguleerimiseks on olnud motteid ka varem. 2017. aasta
Eesti inimarengu aruandes tehti ettepanek tohustada sisserdndepoliitikat
punktisiisteemi kasutusele votmisega. Samas poleks selle juurutamine kerge ja
ei pruugi anda soovitud tulemusi. Esiteks ei taga punktististeem téit kooskdla
tooturuvajadustega ning sellega kaasneb killalt suur elamislubade véar-
kasutamise risk. Isik saab kull punktide alusel diguse Eestisse elama asuda,
kuid hakkab peagi otsima omale muud 0iguslikku alust Eestisse jdamiseks
[Eesti Euroopa randevorgustik, 2017].

Kaheldav on, kas eelviidatud seadusemuudatused on kooskdlas véilismaa-
laste seaduse § 176 10ikes 1 satestatud to0tamiseks antava elamisloa eesmar-
giga, milleks on soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse vdi kultuuri
arengut, luues voimaluse votta Eestisse toole vajalike teadmiste ja oskustega
vélismaalasi.
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Eesti sisserandepoliitika pikaajalised mojud

Sisserdndes on sageli ndhtud vaheneva ja vananeva rahvastiku kompensee-
rimise meedet, et sailitada olemasoleva elanikkonna heaolu. Paraku néitab
Eesti rahvastikupiiramiid aastani 2085, et see meede ei ole jatkusuutlik, sest
nooremate, to0ealiste isikute vanusegrupid on vahenevad, samas kui eaka-
mate isikute grupid suurenevad [Statistikaamet, 2026]. Seega on edaspidi
iha rohkematel eakatel inimestel, sealhulgas immigrantidena Eestisse elama
asunud isikutel, digus saada tulevikus pensione ja sotsiaalteenuseid, loomata
sealjuures majanduslikku lisandvéartust, mille jaoks tuleks riiki tuua ttha uusi
immigrante.

Sisserdnnet tuleb pikaajalises perspektiivis vaadata tervikuna, mitte Eestisse
elama asumise randeliigi jargi nagu to6tamine, dppimine, pererdnne vdoi muu.
Valismaalased liiguvad sageli iihest randeliigist teise ja isegi kui moni randeliik
monel aastal arvuliselt vaheneb, siis ei kajasta see tervikuna vastavat péaritolu
kogukonna suurust. Nii vajatavate sotsiaalteenuste kui ka tthiskonna sidususe
aspektist on oluline, kui palju vastavat paritolu immigrante Eestis elab, samuti
milline on nende vanuseline jaotus.

Vilismaalaste seaduse eelndude dokumentidest, sh toordnde-alaste eelndude
kehtestamisel, ei ndhtu, et oleks terviklikult arvesse voetud sisserande pika-
ajalisi kaasnevaid mojusid, vaid késitletud on igat randeliiki eraldi, s6ltuvalt
eelndu sisust.

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel on aastatel 2021-2026 antud kokku tiile
45 000 tahtajalise elamisloa, neist ligi 16 000 elamisluba todtamiseks, tile 3400
elamisloa dppimiseks ja ligi 12 400 pererdnde alusel (tipsem andmestik lisas).
Pererdnde hulka kuuluvad mis tahes alusel Eestisse elama asunud véalismaa-
laste juurde elama asumiseks antud elamisload ja ka Eesti kodanike perekon-
naliikmetele antud elamisload.

Kuna elama asumist perekonnaliikme juurde ei saa Euroopa Liidu diguse
alusel arvuliselt piirata kolmandate riikide kodanike suhtes, siis tuleb arves-
tada, et Eestisse juba elama asunud isik soovib kaasa votta ka oma perekonna-
lilkmed - eelduslikult abikaasa ja alaealised lapsed ning hooldust vajavad
tdisealised lapsed.

Seega tuleb arvestada, et Uihe isiku Eestisse t06le votmisega kaasneb kohustus
voimaldada ka tema abikaasal ja alaealistel ning hooldust vajavatel taisealistel
lastel Eestisse elama asuda, samuti anda elamisluba hiljem Eestis siindinud
lastele. Kehtestades palgakriteeriumi, tuleb arvestada, et vilismaalasel tuleb
sellest palgast tagada ka oma perekonnaliikmete iilalpidamine, samuti maju-
tuse ja laste koolikohustuse tditmise korraldamine. Siiski on td6rdnne valda-
valt arvuliselt piiratav, kuid Eesti on kasutanud seda voimalust vaid osaliselt.

Tulenevalt Euroopa Liidu digusest ei saa arvuliselt piirata dpirannet, kuid ka
Oppima tulijatele on liikmesriik kohustatud véimaldama perekonnaliikmete
kaasa votmist. Seega on Opirdnde alusel Eestisse elama asuvate vélismaalaste
arv veelgi vihem Eesti riigi kontrolli all. Samuti ei kohaldu 6ppimise eesmargil

EESTI SISSERANDEPOLIITIKA

EESTI SISSERANDEPOLIITIKA PIKAAJALISED MOJUD

-
(8]



Eestisse elama asunud valismaalastele palgakriteerium, vaid nende tootamise
tingimuseks on, et tdotamine ei tohi takistada ppimist.

Sarnaselt Euroopa Liidu liikmesriikidega on ka Eestis immigrantrahvastiku
positsioonid téoturul téotuse- ja palganditajate vaates halvemad kui pdlis-
rahvastikul. Eestis muutusid tootuse- ja palganditajate pohjal hinnates ka
2008. aasta majanduskriisi ajal 16hed polisrahvastiku ja immigrantpdritolu
rahvastiku vahel veelgi suuremaks [Krusell, 2013, 1k 87].

Suhtelise vaesuse maar, mis niitab sissetulekute ebavdrdsust riigis, on aastatel
2013-2025 olnud jarjepidevalt selline: kdige vaiksem rahvastikugrupp on Eesti
kodanikud, seejarel muu kodakondsusega, v.a Vene, isikud, seejarel maératle-
mata kodakondsusega isikud ja kdige suurem isikute grupp, kes on suhtelises
vaesuses, on Vene kodanikud [Statistikaamet, 2025].

Eestlaste prognoositav tdendosus jadda tootuks on markimisvaarselt madalam
kui venekeelse rahvastiku osa. Eestlastele jargnevad kohalikud venekeelsed
elanikud ja seejdrel suure vahega venekeelsed immigrandid [Krusell, 2020,
p 29].

Seega elavad immigrantrahvastikku kuuluvad inimesed tldjuhul pisivalt
majanduslikult halvemini kui pélisrahvastikku kuuluvad inimesed. See voib
tekitada neis ebadiglustunnet ja halvemal juhul vastandumist tithiskonnale ja
riigile. Vttes arvesse veel asjaolu, et ka immigrantrahvastiku lastel on tdenéoli-
selt juba ainuiiksi keelebarjaarist tulenevalt halvemad tingimused nii hariduse
omandamiseks kui oma majandusliku heaolu parandamiseks, siis voib eba-
oiglustunne jargmisel polvkonnal isegi suureneda. Just seetdttu on oluline polii-
tika kujundamisel arvesse votta aastakiimnete perspektiivi. Isikud, kes tajuvad
ebadiglustunnet ega nde endal vordseid voimalusi tihiskonnas, on ohuks avali-
kule korrale ja riigi julgeolekule, halvemal juhul viib see radikaliseerumiseni.

Kogukond vastuvdtvas riigis toob kaasa iiha uute vastavat paritolu immigran-
tide lisandumise [Van Krieken, 2001, pp 116-117; tdpsem info Eesti kohta on
lisas].

Kui isik on juba pikka aega riigis elanud, on tema riigist lahkuma kohustamine

raskendatud - sisuliselt on see voimalik juhul, kui on pdhjendatud arvata, et
isik vOib olla tdsiseks ohuks avalikule korrale vdi julgeolekule. Sellisel juhul
tuleb, lahtudes proportsionaalsuse pohimdottest, kaaluda tihelt poolt avalikku
huvi isiku riigist lahkuma kohustamiseks ja teiselt poolt isiku digusi ja huve
riiki jadda. Lisaks peab olema isiku paritoluriik valmis teda tagasi votma. Kui
isiku kodakondsusjargne riik ei vdota oma kodanikku tagasi, on isiku vélja-
saatmine faktiliselt perspektiivitu, kuigi diguslikult vdimalik, mis omakorda
tahendab, et isikust tulenevate riskide maandamine on selle riigi tilesanne, kus
ta faktiliselt viibib, antud juhul siis Eesti.

Eestis on jarjepidevalt suurenenud selliste riikide kodanike kogukonnad,
kelle valjasaatmine on raskendatud ja isegi 6nnestumise korral kulub selleks
uldjuhul aastaid. Randeriskiriikideks loetakse riike, kuhu véljasaatmine on
raskendatud. Nende hulka kuuluvad Aafrika riigid, mille kodanikke, kes
omavad kehtivat elamisluba Eestis, on Politsei- ja Piirivalveameti andmetel
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1.01.2026 seisuga 2547. Samuti on randeriskiriikideks naiteks sellised
riigid (toodud koos kehtivate elamislubade arvuga) nagu Bangladesh (573),
Iraak (33), Iraan (387), Pakistan (936) ja Stitiria (103). (Tapsem info lisas.)

Tulenevalt eeltoodust tuleb rdndepoliitika kujundamisel arvestada mitte
ainult too- ja Opirande vajadustega, vaid ka rande pikaajaliste mojudega —isiku
Ioimumisvalmidus, vastavat pdritolu kogukonna suhtumine vastuvdtva riigi
vaartustesse, lisanduv pererdnne, isiku ja tema perekonna toimetulek pikemas
perspektiivis, mdju majandusele ja potentsiaalne oht jadda koormaks riigi
sotsiaalabististeemile. Lisaks, isik, kes on kujunenud ohuks avalikule korrale
voi julgeolekule, kuulub Eestist vdljasaatmisele, kuigi see v8ib olla ajaliselt ja
rahaliselt kulukas, sest riigi ilesanne on tagada tthiskonna turvalisus.

Kui todandjate jaoks on piisavalt kdttesaadav t66joud, mis on palga ja tootingi-
muste mdttes vihendudlik, tédandjast sdltuv ja kdrgemalt kvalifitseeritud, kui
eeldab tema poolt tehtav t66, siis voib see kaasa tuua inimvara raiskamise ning
parssida innovatsiooni ja tootlikkuse tdusu. Té6andja poolt vaadatuna puudub
vajadus otsida valistoojou kasutamisele alternatiivi, naiteks lisandvaértuse
saamiseks kohandada pakutavaid teenuseid vdi tooteid, Opetada ettevdttes
vilja uusi tootajaid voi korraldada timber protsessi. Haridus- ja iimberdppe-
stisteem peaks kohanema soéltuvalt muutuvast keskkonnast ja vajadustest, et
edendada ja kasutada olemasolevat elanikkonda kui inimvara maksimaal-
selt lisandvaartuse loomiseks, kuid kui samas on saadaval vihemkulukas ja
mugavam alternatiiv valistgojou sissetoomise néol, siis puudub nii potentsiaal-
setel tootajatel kui todandjatel motivatsioon kohaneda.

Aeg-ajalt kerkib tiles ka arutelu, et Eesti vajab vahekvalifitseeritud vdi iildse
ilma kvalifikatsioonita to6joudu, kes teeks lihtsamaid teenindavaid toid, nditeks
puhastus- ja koristusteenus, mida Eesti olemasolevad elanikud vaidetavalt teha
ei soovi. Enne vastavasse valdkonda valistoojou tdiendavat sissetoomist on
moistlik kaaluda mis tahes alusel Eestisse juba saabunud immigrantide t66le
kutsumist, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saanud isikud ja pererande voi
Opirdnde raames saabunud isikud, et tagada nende parem t6ohdive. Paraku on
kdige madalam palk valdkonnas ,Muu teenindus®, mille 2026. aasta I kvartali
brutokuupalk oli 1127 eurot, kusjuures kokku kdigi tegevusalade vastav palk
oli 2135 eurot [Statistikaamet, 2026]. See v6ib muuta need t66d juba Eestisse
elama asunud vilismaalaste jaoks vaheatraktiivseks muu hulgas seepéarast, et
Eestis seaduslikult elaval vélismaalasel on digus mitmetele sotsiaaltoetustele,
sealhulgas toimetulekutoetusele vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse [RT I,
30.12.2015, 5] §-s 131 satestatule. Selleks, et soodustada Eestisse juba elama
asunud immigrantide toohoivet, on mdistlik tile vaadata, milliseid sotsiaal-
toetusi ja millises médras on neil digus saada ja kas oleks voimalik seada need
sOltuvusse teatud tingimuste taitmisest, nditeks Eestis viibimise ajast, kohane-
misprogrammi labimisest voi eesti keele oskuse jarkjargulisest omandamisest.

Uhiskonna jaoks tervikuna aga ei kasutata dra riigis juba olemasolevat sisse-
randajatest potentsiaalset to6joudu kui inimvara, kuigi selle eeldatava defit-
siidi kompenseerimine on sageli immigratsioonipoliitika iks eesmarkidest.
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Oluline on poorata ka tdhelepanu, kuidas saavad Eestis pdrast esmast sissee-
lamist hakkama igal aastal lisanduvad mitu tuhat immigranti (tdpsem info
lisas), kelle péaritolu on méargatavalt mitmekesisem ja kellel ei tarvitse olla ees
ootamas oma toetavat kogukonda, kes jagaks Eesti ja Euroopa uhtseid véar-
tusi. Toohdives mitteaktiivsetena vdivad nad heituda ja sulanduda Eestis juba
olemasolevatesse vaheldimunud kogukondadesse ja votta omaks nende vaar-
tused ja hoiakud.

Oluline on sisserandepoliitika kujundamisel vaadata immigrandi elukaart
tervikuna ja luua meetmed neisse kohtadesse, kus on mdistlik pakkuda isikule
tuge.

Eesti loimumispoliitika

Loimumist késitletakse ithiskonda tervikuna ldbiva protsessina, mille eesmark
on tagada sisserandajatele, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajatele, vdhe-
I6imunud alalistele elanikele ja Eestisse tagasipoddujatele kohanemist ja
16imumist soodustavad tingimused. Uks peamine siht on suurendada erineva
rahvuse ja keeletaustaga inimeste vahetuid kontakte ja suhtlust ning vihen-
dada rahvuste erinevusi kodanikuiihendustes ja avalikus sfdédris osalemises,
toohdives ja sissetulekutes ning aidata kaasa eesti keele kiirele omandamisele
[Kultuuriministeerium, 2020].

Eesti on selgelt satestanud oma ootused vélismaalastele, kes Eestisse elama
asuvad. See laieneb ka vélismaalastele, kes tulevad Eestisse ajutiselt — viisa
alusel, viisavabalt v4i teise Euroopa Liidu liikmesriigi elamisloa alusel. Vastavalt
valismaalaste seaduse [RT I 2010, 3, 4] §-le 11 on Eestis ajutiselt viibiv vdi Eestis
elav valismaalane kohustatud jargima Eesti pdhiseaduslikku korda ja Eesti
digusakte, austama pdhiseaduslikke vaartusi ja printsiipe, vabadusel, diglusel
ja 0igusel tuginevat riiki ning Eesti tthiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri.
Samasisuline norm on sétestatud ka véalismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse [RT I 2006, 2, 3] §-s 93. Sama seaduse § 20 1dike 1 kohaselt on
samad kohustused ka rahvusvahelise kaitse taotlejal.

Abistamaks Eestisse elama asunud vélismaalasi, on riik loonud kohanemisprog-
rammi. 2016. aastast on Eesti suunanud koik Eestisse elama asuvad valismaa-
lased, sealhulgas Euroopa Liidu kodanikud, kohanemisprogrammi, mis annab
esmased teadmised eesti keelest, kultuurist, riigist ja igapdevasest elukorral-
dusest. Nimetatud programmid keskenduvad just uusimmigrantidele, séltuvalt
randeliigist, ja aitavad kaasa Eesti ihiskonda sisseelamisele. Parast kohane-
misprogrammi ldbimist on immigrandil véimalus kasutada omal initsiatiivil
erinevaid l6imumismeetmeid, sealhulgas eesti keele dpet [Expat Relocation
Estonia, 2015].

Vélismaalaste seaduse § 121! 1 1dike kohaselt suunab Politsei- ja Piirivalveamet
kohanemisprogrammis osalema vélismaalase, kellele on antud elamisluba voi
kelle elamisluba on pikendatud. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse § 95 sdtestab kohanemisprogrammi eesmargi, milleks on toetada valis-
maalaste rdndeprotsessi ja kohanemist ning eesti keele omandamist.
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Kohanemisprogramm Settle in Estonia on tasuta dppeprogramm, mis aitab
Eestisse saabunud vélismaalastel siin kergemini sisse elada ja kohaneda.
Programm koosneb erinevatest koolitustest, mille kdigus saab ulevaate Eesti
riigi ja thiskonna toimimisest ning igapdevasest elukorraldusest. Keeledpe
toimub segagruppides eesti keeles [Kohanemisprogramm)].

Eesti 16imumispoliitika, mis hdlmab ka vélismaalaste esmast Eestis koha-
nemist, on korraldatud nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil ja erine-
vate osapoolte rollid on méaratletud vastavas arengukavas. Praegu on asjas-
sepuutuv sidusa Eesti arengukava 2021-2030 [Vabariigi Valitsus, 2021]. Riigi
tasandil suunatakse selle arengukavaga rahvastiku kestlikkuse, kodaniku-
uhiskonna, tleilmse eestluse ning kohanemise ja 16imumise valdkonda ning
sellega tihedalt seotud tulemusvaldkondi, seades vastavad eesmargid. Sidusa
Eesti arengukavaga toetatakse muu hulgas eesti keele, kultuuri ja majanduse
arengut ning Eesti rahvusriigi kestlikkust, samas austades iga inimese digust
sdilitada oma keel ja kultuur; sidusust, 16imumist ja thtekuuluvustunnet Eesti
thiskonnas ning inimeste kogukondlikku ja tihiskondlikku aktiivsust, mis on
uhistegevuste ja Uhtekuuluvustunde ning tugevate kogukondade ja laiapindse
otsustamise aluseks.

Riikliku 1dimumiskava elluviimisega on seotud Kultuuriministeeriumi haldus-
alas tegutsev Integratsiooni Sihtasutus, mille tilesanne on algatada ja toetada
Eesti thiskonna l6imumisele suunatud projekte ning juhtida eesti keele majade
tood Tallinnas ja Narvas. Sihtasutus pakub ka koolitusi ja teabematerjale ning
ndustamisteenuseid 16imumist puudutavates kiisimustes [Integratsiooni
Sihtasutus].

Eesti kohalikes omavalitsustes kohanemist ja 1dimumist toetavad teenused
on kaetud olemasoleva ametkondliku struktuuriga ning sisserdnnanud valis-
maalasi toetatakse erinevate teenustega, nagu teisi kohalike omavalitsuste
elanikke, omamata selleks eraldiseisvaid struktuuriiiksusi. Samas on véaga
oluline tagada, et kohalike omavalitsuste teenistujad, kes puutuvad igapdeva-
toos kokku erineva keele- ja kultuuritaustaga inimestega, on omandanud
I6imumisvaldkonna klientidega tootamise oskused [Kultuuriministeerium,
2020].

Nimetatud riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatud teenused aitavad
kaasa vdlismaalastele pandud ootustele 16imuda Eesti tthiskonda.

Kull aga paneb valismaalaste seadus ja valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus Eestisse elama asunud vélismaalasele ka ootuse austada Eesti
pohiseaduslikke vadrtusi ja printsiipe, vabadusel, diglusel ja digusel tuginevat
riiki ning Eesti tthiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri. Tegemist on vaartus-
normiga, mille taitmist riik ei saa tagada sunni ega sanktsiooniga, vaid see
soltub eelkdige vdlismaalase sisemisest motivatsioonist ja hoiakust Eesti riigi ja
uhiskonna suhtes. Lisaks keelelisele 16imumisele on vihemalt sama oluline, kui
mitte olulisemgi, sulandumine Eesti vaartusruumi. Ainutiiksi eesti keele oska-
mine, olgu voi kdrgtasemel, ei muuda isiku maailmavaadet ega ideoloogilisi
arusaamu. Just seetdttu tuleb tddeda, et radikaliseerumine ja ddrmuslike ideo-
loogiate praktiseerimine ei ole kooskdlas valismaalastele seadusega pandud
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kohustusega austada Eesti tihiskonnas tildlevinud véartusi ja kditumistavasid.
Millised on Eestis tthiskonnas tildaktsepteeritud suhtumis- ja kditumisnormid,
on voimalik teoreetilisel tasandil dppida kill kdsiraamatute abil, kuid tegelik
taju saab tekkida uiksnes polisrahvastikku kuuluvate inimestega suheldes.

Sama paritolu inimestel on erinevate riikide senise praktika kohaselt kombeks
koonduda elama kindlatesse piirkondadesse. Kahtlemata on juba loomuldasa
turvatunnet loov suhelda sama péritolu, kultuurilise ja religioosse taustaga
inimestega. Kull vdib osutuda sama péritolu inimeste koondumine konkreet-
setesse piirkondadesse problemaatiliseks, kui sealsed elanikud on tthiskonna
ilejadnud osast oluliselt erineva ajaloolise, sotsiaalse, kultuurilise ja religioosse
taustaga. See on otsetee suletud kogukondadeni, kes votavad kasutusele juba
tuttava, pdritoluriikidest kaasa toodud arusaama thiskonna toimimisest, seal-
hulgas arusaama rollidest ja véimusuhetest nii perekonnas, kogukonnas kui
ihiskonnas laiemalt, konfliktide lahendamise meetoditest ja kditumisviiside
lubatavusest ja keelatusest.

Valispéritolu kogukondade suletus taastoodab ennast. Eestis on thtluskool,
milles antav haridus pdhineb riigi poolt kehtestatud dppekavadel ning kus
tootavad tihiskonna toimimise pdhimdotteid jagavad dpetajad ja dpivad erineva
koduse taustaga Opilased. Vastavalt Eesti Vabariigi haridusseaduse [RT 1992,
12, 192] § 2 ldigetele 1 ja 2 ning 16ike 3 punktile 1 on haridus dppeprogram-
midega ettendhtud teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ja kaitumis-
normide susteem, mida thiskond tunnustab ning mille omandatust ta kont-
rollib. Hariduse pdohialustes lahtutakse tildinimlike ja rahvuslike vaartuste,
isiksuse, usu- ja siiddametunnistuse vabaduse tunnustamisest ning hariduse
eesmdrk on luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti
rahvusvihemuste ja Eesti ithiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja
loodushoiu arenguks maailma majanduse ja kultuuri kontekstis.

Seega on lastel kohustus omandada arusaam Eesti thiskonnas tildlevinud véar-
tustest ja pohimotetest, kuid kui tema kogukonnas ja kodus valitseb teistsu-
gune arusaam Uhiskonna toimimisest, on lapsel konflikti tekkimine véaltimatu.

Eesti on liberaalne demokraatlik digusriik, kus riik sekkub isiku digustesse ja
vabadustesse nii vahe, kui voimalik ja nii palju, kui vajalik teiste isikute diguste
ja vabaduste ning pdhiseaduslike vaartuste kaitseks. Eesti Vabariigi pohi-
seaduse § 19 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Igaiiks peab
oma Oiguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja
arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jargima seadust.

Suletud, oma reegleid kehtestavate ja sageli end tihiskonna tlejddnud osale
vastandavate kogukondade aktsepteerimine toob kaasa paralleelithiskondade
tekke, mille 16imumisest Eestis iihiskonda ja tthiskonna sidususest rdakida ei
saa. Vaartuskonfliktid ja 1dhestumine avalduvad ennekdike kriitilistes Eesti
Vabariigi vastase tegevuse olukordades, kus tthiskonna tihtsus on riigi tervik-
liku toimimise tagamiseks eriti oluline. Seetdttu on 4armiselt oluline vastandu-
mist ennetada nii sisserdnde kontrollimise kui 1dimumise meetmete kohalda-
mise teel.
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Seni alakasutatud meetmed
uhiskonna heaolu ja majandus-
arengu tagamiseks

Kui immigratsioonieelistuste ldhtekohaks on potentsiaalsete tootegijate leid-
mine ja oodatud on need, kes on suutelised panustama Eesti thiskonda ja riigi
arengusse, siis peaks samad ootused olema esitatud ka olemasolevale elanik-
konnale, sdltumata sellest, kas tegemist on pdlis- vdi immigrantrahvastiku
hulka kuuluvate inimestega. Arvestades, et euroopaliku arusaama kohaselt
tagab riik oma elanikele puuduse korral sotsiaalabi, siis on vdimalikult suure
osa elanikkonna hdéives hoidmine nii majandusliku panuse kui isikute enese-
teostuse vaates riigi ja thiskonna huvi.

Eesti olemasoleva elanikkonna hulgas on arvestataval hulgal inimesi, kelle
potentsiaali inimvarana ei ole piisavalt rakendatud.

Noorte parem kaasamine

Noorte to6tus on paljudes liikmesriikides suur probleem, sest todjouturul ei
ole nad konkurentsivoimelised. Statistikaameti andmetel oli Eestis 2021. aasta
IV kvartalis kokku 18 144 elanikku vanuses 15-26, kes ei toota, Opi ega osale
koolitustel, vélja arvatud ajateenistuses v0i institutsioonis viibijad (hoolde-
kodu, asenduskodu, vangla, klooster), puudega ja vdhenenud t66vOimega
isikud (NEET noored). Neist kdige suurem osa kuulus 24-26-aastaste vanuse-
rihma. Sellisel moel iihiskonnaelust kdrvale jadnud noori on oluline stisteem-
selt toetada, kuna pikemas perspektiivis voib olukord tuua indiviidi tasandil
kaasa madala haridustaseme, ahtad voimalused ametiala valikul, madala
todtasu, riskikaitumise jmt. Uhiskonna tasandil toob aga elanike majanduslik
passiivsus ja riskikditumine kaasa koormuse sotsiaal- ja tervishoiusiisteemile
[Statistikaamet, 2023].

Vaadates noorte t66hdive médra, kerkib kusimus, miks ei ole nad oman-
danud haridust selles valdkonnas, kus majandusarengu prognooside koha-
selt tookohti juurde tekib ja toojoudu on puudu. Hariduspoliitika meetmetega
on vdimalik suunata inimesi eelistama erialasid, millele to6tajaid vajatakse.
Ebaotstarbekas on soosida olukorda, kus kdigepealt omandab inimene pohi-
Oigusena tagatud vaba eneseteostuse raames hariduse selles valdkonnas, kus
ta soovib, ja seejdrel korraldab riik talle imberdppe selles valdkonnas, kus tal
on voimalik ka erialast tood leida, et ta thiskonnas hakkama saaks ega oleks
koormaks riigi sotsiaalabistiisteemile. See ei ole vaartust loov lahendus ei
inimesele endale ega riigile.
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Alakasutatud t66jou parem kaasamine

Eestis moodustas 2024. aasta andmetel pdlisrahvastiku 961 850 inimest ja
2025. aasta andmetel valisparitolu rahvastiku 406 608 inimest. Hoivatute arv vene
kodukeelega isikute hulgas oli 206 100, muu kodukeelega isikute hulgas 30 900.
15-74-aastaste mitteaktiivsete arv immigrantrahvastiku hulgas oli 61 300
[Statistikaamet, 2026].

Statistikaameti andmetel moodustasid 2023. aastal tootud 59% kogu alaka-
sutatud t66joust, samas kui 30,7% kasutamata todjoust moodustasid mitte-
aktiivsed toootsijad. Vaeghdivatud moodustavad 1dbi aastate ligikaudu
kimnendiku kogu alakasutatud toojoust. Alakasutatud t06jouks loetakse
inimesi, kelle t66joud ei leia optimaalset kasutust, mis tdhendab, et nad
tahaksid tootada rohkem, kui nad seda teevad. See néitaja vdimaldab veelgi
tapsemalt hinnata, kui palju on tooturul kasutamata potentsiaali.

Alakasutatud t66j6u moodustavad:

* todtud - inimesed, kes otsivad aktiivselt t66d ja tahaksid kohe t66le
asuda;

e vaeghoivatud - inimesed, kes tootavad osakoormusega, kuid tahaksid
tootada rohkem:;

* mitteaktiivsed toosoovijad — inimesed, kes sooviksid kohe tdole
asuda, kuid ei otsi aktiivselt t66d.

Kui toéotuse madr nditab, kui suure osa moodustavad to6tud kogu téojoust
ehk tootutest ja tootavatest inimestest kokku, siis t60jou alakasutuse maar
nditab, kui suur on alakasutatud t66jou suhe t66jousse. Nditeks 2023. aastal
oli tootuse maadr ligi 6,4%, mis tdhendab, et lile kuue protsendi kogu té6joust
moodustasid td6tud inimesed. Samal aastal oli t60jou alakasutuse méaar 10,9%,
mis tdhendab, et enam kui kiimnendik voimalikust t66joust ei leidnud tait
kasutust [Statistikaamet 2024].

Juba riiki saabunud vadlismaalaste
parem kaasamine

2022. aastal saabus Eestisse 42 022 inimest ja lahkus 10 422 inimest. Saabu-
nutest olid 2/3 Ukraina kodanikud, mis oli valdavalt pdhjustatud Venemaa
Foderatsiooni tdiemahulisest sissetungist Ukrainasse. Ukraina péritolu isikud
on moodustanud suurima sisserédndajate grupi juba alates 2018. aastast, kuid
varasemalt on ukrainlaste rindemahud olnud palju vaiksemad. Kui 2021. aastal
lisandus Eestisse 3047 Ukrainast parit elanikku, siis 2022. aastal sdja tagajarjel
vajas 31 584 ajutist kaitset, mis on vordsustatud elamisloaga [Arenguseire
keskus, 2023].

Ajutise kaitse saanud Ukraina kodanikud on peamiselt lapsed ja noored naised.
Alla 20-aastaseid on 37%, 58% neist on 20-64-aastased ja pensioniealisi on 6%.
Tooealiste hulgas on naiste osatdhtsus 74%.
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Haridustaseme jargi on pooled neist, kelle haridustase on teada, kdrgharidu-
sega. Uldiselt on Eestis elavad ajutise kaitsega pdgenikud keskmisest eestlasest
korgema haridusega. 2023. aasta andmetel tootab 20-64-aastastest ajutise kaitse
saanutest 44% ja see osatdhtsus on kasvanud. Tootute osatdhtsus on langus-
trendis. Umbes kolmandik on tooturul mitteaktiivsed. Samas, tulenevalt keele-
oskuse puudumisest, on nende hulgas vaatamata keskmisest kdrgemale
haridustasemele kdige rohkem lihttoolisi, ligi 40% [Sotsiaalministeerium, 2023].

Euroopa Liidu kodanike parem kaasamine

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga 2004. aastal kohaldus Euroopa Liidu, Euroopa
Majandusithenduse liikmesriikide ja Sveitsi Konféderatsiooni kodanikele
isikute ja t60jou vaba liikumine, mille kohaselt v0ib vastav isik mis tahes
liitkmesriigis to6 leidmisel kohe toole asuda samadel alustel selle riigi koda-
nikega [Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU]. Kui Eesti liitu-
misel Euroopa Liiduga oli Eesti peamiselt to6jou doonorriik, siis nuud, kui
Euroopa Liiduga on liitunud ka uusi riike ja peatselt liitub neid ilmselt veelgi,
on ehk mdistlik ka Eestil ndha vdimaliku tihiskonda panustajana ja t66jou-
allikana rohkem Euroopa Liidu kodanikke.

Vidlismaalaste kaasamine nende paritoluriigis

Tehnoloogia arengu tdttu ei ole tdnapédeval tootamiseks, Oppimiseks ega ette-
votlusega tegelemiseks vajalik tingimata fiilisiline vastavasse riiki elama
asumine. Seetdttu tasub kaaluda ka isikute kaasamist voimalikult suurel
madral Eesti majanduse ja tihiskonna arengusse, ilma et see eeldaks neilt
Eestisse elama asumist. Ilmselgelt ei ole see mdeldav kdigis valdkondades,
naiteks ehitus voi isikuhooldus, kuid vaadates suurema kasvupotentsiaaliga
valdkondi, siis nutika spetsialiseerumise kaudu on vdimalik paljuski ka vaéar-
tuse loomine ilma kohapeal olemata.

Eesti eripdraks on vdimalus kasutada digitaalset asjaajamist, mistdttu on
e-residentide projektil potentsiaali kdigis valdkondades. Vdlismaalaste kaasa-
misel nende padritoluriigis on mitmeid eeliseid, muu hulgas on minimeeritud
immigrantidest sageli tulenevad turvalisuseprobleemid. Samuti ei saa isikud
jddda koormaks Eesti sotsiaalabisiisteemile. Omalt poolt ei pea isik tegema
kulutusi ja pingutusi riigist lahkumisele ja teise riiki sisseelamisele. Saadava
tootasu kulutamine péaritoluriigis pigem tugevdab ka paritoluriigi majandust.

Véalismaalaste kaasamine nende péritoluriigis on tohutu kasvupotensiaaliga
valdkond. Eesti alustas 2014. aastal maailmas esimese e-residentsuse prog-
rammiga 2014. aastal. Aastaks 2025 on iile 139 000 e-residendi staatuse saanud
inimest 185 riigist loonud Eestisse ule 40 000 ettevotte. 20% Eestis loodud
uutest ettevotetest aastas on loodud e-residentide poolt ja otsene tulu riigi eel-
arvesse on 425 miljonit eurot. 2025. aastal tdid e-residendid Eesti riigieel-
arvesse 125 miljonit eurot tulu ja asutasid 5556 ettevotet [Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus, 2026].
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Valismaalaste kohanemis-
ja loimumisvalmiduse
valjaselgitamine ldahteriigis

Arvestades, et mis tahes teise riiki elama asumine on suure kaaluga samm nii
isikule endale kui ka vastuvdtvale riigile, on mdistlik tegeleda inimese tegeliku
tahte valjaselgitamisega tema paritoluriigis. Seega on mdistlik luua tingimused
potentsiaalsete immigrantide kohanemis- ja thiskonda panustamise potent-
siaali véljaselgitamiseks ldhteriigis (eesti keele kursus, tthiskonna alused ja
toimimine, perspektiiv jadda Eestisse elama jms), enne nende Eestisse saabu-
mist. See aitaks maandada voimalikke riske, mis voivad ilmneda, kui valis-
maalase tegelik kavatsus on Schengeni alal mdnda teise riiki elama asumine,
omale Eestis viibimiseks uue seadusliku aluse leidmine vdi seadusliku aluse
vaarkasutus.

Selline ldhenemine nduab riigilt ja tooandjatelt ilmselt tdiendavat ressurssi,
voimalik ka, et avaliku vdimu tasandil uue programmi véaljatootamist, kuid
voimaldab luua olukorra, kus inimese ja Eesti kohaliku omavalitsuse vo0i riigi
ning tooandja voi Oppeasutuse vahel on loodud sidemed juba enne Eestisse
saabumist.

Majanduse kohanemine

Tooandjatel on vdimalik reageerida todjoupuudusele mitmeti, sealhulgas:
1) tdsta palku ja/voi parandada to0tingimusi, et olla atraktiivsem neile isikutele,
kes ei ole aktiivsed, on tootud voi tootavad teistes sektorites; 2) muuta tootmis-
protsess vihem t66joudu ndudvaks, suurendades kapitali ja tehnoloogia kasu-
tamist; 3) imberasumine riikidesse, kus t66joud on odavam; 4) lilituda imber
tootmiselt vahem t66jdudu ndudvatele toodetele voi teenustele; 5) votta todle
migranttootajaid. Muidugi ei ole kdik need vBimalused kittesaadavad kdigile
tooandjatele ja kogu aeg. Naiteks enamust ehituse, tervisega seotud, sotsiaal-
hoolekandealast ja haiglatodd ei saa teha véaljaspool riiki [Ruhs & Anderson,
2013, pp 100-101].

Eesti jatkusuutliku majandusarengu tagamiseks ndahakse peamise edasiviiva
jouna tootlikkuse tdstmist, mille osas Eestis on veel kullaltki palju kasvuruumi,
kuigi teatud tingimustel tulevad kdne alla ka t6ojouressursi suurendamise
voimalused.

Kuna suurem osa eksportddridest on vélisinvestorite omanduses, siis hoiavad
nad suuremat lisandvaartust tootvad tegevused ja/vdi strateegilised arifunkt-
sioonid oma koduriigis ning konsolideerivad ka oma kasumi véaljaspool Eestit.
See omakorda tingib Eesti madala toojoutootlikkuse vorreldes Euroopa rikaste
riikidega. Seejuures, mida keerukam on tegevusvaldkond, seda suurem on
tootlikkuse vahe. Selle olukorra murdmiseks ja majanduse arengunihke
saavutamiseks on neli teed. Kdigepealt otseste valisinvesteeringute (OVI/
FDI) kaudu - uusi ettevdtteid ja tookohti vélisinvesteeringute 1abi riiki tuues
(fookusega keerukamatel investeeringutel, arenduskeskustel ja peakorteri
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funktsioonidel). Teiseks, uue majanduse nullist kasvatamine iduettevitete
kaudu (teadus- ja arendustegevuse toetamine, ettevotlusdpe, riskikapitalituru
toimimise tagamine jne). Kolmandaks, olemasoleva majanduse kaasajasta-
mine suurema lisandvaartusega valisturgude suunas (lilkumine vaéartusahelas
tulusamatele funktsioonidele — disain, tootearendus, omatoode ja brind).
Neljandaks, olemasoleva majanduse nihutamine kasumlikumatele drialadele
(nt metsast metsamasinatesse ja metsakeemiasse, polevkivist polevkividlisse
ja -keemiasse). Riigi edukus arengunihke saavutamisel on tGendolisem, kui
tdhtsustatakse koiki nelja arenguteed ja luuakse neile eeldusi [Sihtasutus
Kutsekoda, 2025].

Euroopa Liit on votnud eesmérgiks tthildada rohe- ja digitlemineku. Tulevaste
pohisuundumuste ja ettendgematute siindmuste kontekstis maarab kahe
ilemineku twhitamise tulemuslikkuse rohe- ja digitilemineku vastasmoju
parem moistmine. Komisjoni teatises esitatud meetmed vastavad vajadusele
stnergiat maksimeerida ja leevendada pingeid rohe- ja digitilemineku vahel.
Sel moel toetab kahe tilemineku tulemuslik tihitamine 2050. aastaks kestliku
digi- ja muu tehnoloogia abil uut, taastavat ja kliimaneutraalset majandust,
viahendades saaste taset, taastades elurikkust ja looduskapitali [COM (2022)
289 final].

Eestile esitab rohemajanduse areng muuhulgas jargmisi kiisimusi: 1) Millised
on Eesti pdhikompetentsid rohelistes tehnoloogiates, toodetes ja teenustes,
mida saaks arendada ka ekspordivoimalusteks? 2) Kuidas oleks Eestil voimalik
voetud keskkonna- ja kliimakohustuste tditmise kaudu suunata Eesti ette-
votteid rohemajaduse globaalselt kasvavatele drialadele? [Sihtasutus Kutse-
koda, 2025]

Oluline on arvestada ka, milliste oskustega tootajaid tulevikus vajatakse.
Enam on hinnatud empaatiat ja kohanemisvdimet eeldavad t66d nagu kliendi-
teenindajad, miilgi ja turunduse professionaalid, koolituse ja arengu spetsia-
listid, innovatsioonijuhid, meeskonnajuhid. Kiirelt kasvab ndudlus ka uute
tehnoloogiate moistmise ja kasutamise oskuse jarele [Konkurentsivoime
ekspertrithm, 2019]. Arvestades prognoositavaid suundumusi, on ndudlus
eelkdige tehisaru ekspertide, suurandmete ekspertide ja digiturbeekspertide
jarele.

Erinevate tulevikuoskuste prognooside pohjal voib delda, et paljuski maaravad
tulevikus meie t66turu edukuse n-6 pehmed oskused - oskused, mis on seotud
eelkdige tanaste humanitaaria ja sotsiaalia valdkondadega. Sellised oskused on
naiteks empaatiavdime, erinevate kultuuride tundmine, loominguline matle-
mine, kriitiline mdtlemine, sotsiaalmeedia kirjaoskus ja virtuaalsete meeskon-
dade juhtimine. Seetdttu peaksime ka avalikku arvamust selles suunas kujun-
dama juba tana. Keegi ei vaidlusta tulevikus IT-oskuste vajalikkust (sisuliselt
on tegemist teise kirjaoskusega) voi laiemalt erinevate distsipliinide tundmise
vajalikkust (transdistsiplinaarsus). Samuti on oluline matemaatiline Kkirja-
oskus. Koige selle korval ei tohi aga alahinnata humanitaarseid ja sotsiaalseid
oskusi ja teadmisi [Konkurentsivdime ekspertrithm, 2019].

SENIALAKASUTATUD MEETMED UHISKONNAHEAOLUJAMAJANDUS-ARENGU TAGAMISEKS

MAJANDUSE KOHANEMINE

N
(8]



Ettepanekud ja kokkuvote

Jargnev seisukoht pdhineb eeltoodud allikatel. Euroopa riikide olemasoleva-
tesse kogukondadesse lisandub tiha uusi immigrante. Mida suurem on vélis-
paritolu kogukond vastuvotvas riigis, seda lihtsam ja kiirem on edasine
immigratsioon, tuues kaasa iiha uute vastavat paritolu immigrantide lisandu-
mise, sOltumata riiki elama asumise pdhjusest. Riiki tdole tulevatele valismaa-
lastele on vdimalik seada riiki lubamisel tingimusi t66turu kontrollimeetmete,
todandja olemasolu ja makstava palga suuruse ndol, kuid muudel alustel riiki
lubatavatele immigrantidele selliseid tingimusi seada ei saa.

Madistlik on véltida Euroopa riikide senist praktikat, mis on suunatud enne-
koike valistoojou riiki lubamisele ootuses, et see tagab olemasolevate this-
konnaliikmete jatkuva heaolu ja majanduskasvu. Sarnaselt Eestile on ka teised
Euroopa riigid vananeva ja kahaneva rahvastikuga, mistdttu nduab senise
heaolutaseme sdilitamine ttha uut immigratsiooni, samas kui vastavat paritolu
kogukonnad 14bi aastakiimnete tha suurenevad.

Riigi Gilesanne on kujundada sisserdndepoliitika selliselt, et oleks tagatud jatku-
suutlik areng ka aastakimnete perspektiivis. Seejuures tuleb arvestada, et
immigratsioon voib omada lithemas ja pikemas perspektiivis erinevat majan-
duslikku ja sotsiaalset moju.

Et tagada tihiskonna sidusus, peab 16imumispoliitika olema sisserandepoliitika
lahutamatu osa. On oluline, et valispéritolu inimene integreeruks tthiskonda
ja tunneks ennast ithiskonna osana. Vastasel korral vdib isik ebasoodsate asja-
olude kokkulangemisel muutuda ohuks avalikule korrale ja julgeolekule ning
halvemal juhul radikaliseeruda. Eesti on selgelt satestanud oma ootused valis-
maalastele, kes mis tahes alusel Eestisse elama asuvad. Nii on Eestis elav valis-
maalane kohustatud jargima Eesti pdhiseaduslikku korda ja Eesti digusakte,
austama pohiseaduslikke vaartusi ja printsiipe, vabadusel, diglusel ja digusel
tuginevat riiki ning Eesti tthiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri. Tegemist
on vaartusnormiga, mille tditmist riik ei saa tagada sunni ega sanktsiooniga,
vaid see soltub eelkdige valismaalase sisemisest motivatsioonist ja hoiakust
Eesti riigi ja tihiskonna suhtes.

Sama paritolu inimestel on kombeks koonduda elama kindlatesse piirkonda-
desse, mis v0ib osutuda takistuseks isikute 16imumisel, kui sealsel kogukonnal
on uhiskonna tulejaanud osast oluliselt erinev ajalooline, sotsiaalne, kultuu-
riline ja religioosne taust. Selline kogukond vo6ib kalduda suletusele ja votta
kasutusele péritoluriikidest kaasa toodud arusaama tiihiskonna toimimise
alustest. Kui riik ja ithiskond aktsepteerib suletud, oma reegleid kehtestavaid ja
sageli end thiskonna tlejdanud osale vastandavaid kogukondi, toob see kaasa
paralleeliihiskondade tekke, mille korral 16imumisest Eesti tihiskonda ja tihis-
konna sidususest radkida ei saa. Vaartuskonfliktid ja tthiskonna ldhestumine
avalduvad ennekdike kriitilistes, Eesti Vabariigi vastase tegevuse olukordades,
kus tihiskonna tihtsus on riigi terviklikuks toimimiseks eriti oluline. Seega
on aarmiselt tahtis erinevate thiskonnagruppide vastandumist ennetada nii
sisserdnde kontrollimise kui 16imumise meetmete teel.
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Kui algul vdib majandusarengu huvides lisanduvate immigrantide naol olla
tegemist vahendudliku ja ka madalapalgaliste toddega ndustuvate inimes-
tega, siis tulevikus muutuvad nad nii v0i teisiti ithiskonna osaks, sdltumata
riiki saabumine pdhjustest ja asjaoludest. Statistikaameti andmetel vihenevad
perspektiivis nooremate, tooealiste isikute vanusegrupid ja eakamate isikute
grupid suurenevad. Seega on edaspidi iha rohkematel eakatel inimestel, seal-
hulgas immigrantidena Eestisse elama asunud isikutel, digus saada tulevikus
pensione ja sotsiaalteenuseid, loomata sealjuures enam majanduslikku lisand-
vaartust, mille jaoks tuleks riiki tuua ttha uusi immigrante.

Euroopaliku arusaama kohaselt tagab riik minimaalsel tasemel toimetuleku
sotsiaalabi ndol ka nendele elanikele, kes mis tahes pdhjustel ei todta ega tegele
ettevotlusega, olgu nad siis pdlisrahvastiku esindajad voi immigrandid. Nii
on vdimalikult suure osa elanikkonna t66hoives hoidmine nii majandusliku
panuse kui isikute eneseteostuse vaates riigi ja ithiskonna huvi. Eestisse mis
tahes oiguslikul alusel elama asunud vélismaalaste suurema hoive soodus-
tamiseks on otstarbekas analiitisida, milliseid sotsiaaltoetusi millises méaéaras
neile maksta ja kas seada need soltuvusse teatud tingimuste tditmisest (nditeks
osalemine kohanemisprogrammis voi jarkjarguline eesti keele omandamine).
Haridus- ja imberdppeststeem peaks kohanema soéltuvalt muutuvast kesk-
konnast ja vajadustest, olemasoleva elanikkonna ja riiki elama asuvate
immigrantide kui inimvara maksimaalseks edendamiseks ja tootamise voi
ettevotluse soodustamiseks.

Jatkusuutlik immigratsioonipoliitika saab pdhineda terviklikul kasitlusel, mis
votab arvesse sisserdnde sotsiaalseid ja majanduslikke mdjusid nii liithemas
kui pikemas perspektiivis. Pulud leevendada véljardandest ja elanikkonna
vananemisest tulenevat tootegijate vihenemist sisserdndega ei anna teiste
Euroopa riikide kogemuse kohaselt oodatud tulemust. Sisserdndajate toohdive
el muutu polisrahvastiku omale sarnaseks, vastupidi, ka kdrgpunktis on see
vaiksem kui polisrahvastikul, isegi kui nad muutuvad kohanemismeetmete
abil pusielanikeks.

Eesti elanikkond koosneb véga erinevatest isikute gruppidest, kes praegu ei ole
voimalikul maksimaalsel méédral to6turul rakendatud. Vottes erinevate isikute
gruppidena néiteks noored, vanemaealised, osalise toovoimega isikud, vahe-
I6imunud pusielanikud ja uusimmigrandid, siis ilmselt on nende madalama
hdive pohjused erinevad. Samuti on immigrandid t60hdives erineval méaaral
ka soltuvalt rdnde pdhjusest ja paritoluriigist. Otstarbekas on pakkuda teenu-
seid ja tuge erinevatele gruppidele nende eriparast lihtudes.

Ettevdatlust ja oskustest ldhtuvat immigratsiooni tuleks eelkdige soodustada
neis valdkondades, mis on suure kasvupotentsiaaliga, riigi poolt prioriteetse-
tena madaratletud ja soositud ning kus Eesti on konkurentsivoimeline rahvus-
vahelisel tasandil. Jatkusuutlikuks heaolu tagamiseks ja majandusarenguks,
mis arvestaks prognoositavaid tulevikutrende ja neist tulenevalt vajalikke
teadmisi ja oskusi, on mdoistlik kujundada haridus-, teadus-, to6hoive- ja ette-
votluspoliitika thtsetel alustel, arvestades, et erinevatele isikute gruppidele
tuleb kujundada ilmselt erinevaid teenuseid ja toetavaid tegevusi. Integreerides
selle sisserdndeprognoosiga randeliikide 10ikes, on vo6imalik kasutada
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maksimaalselt dra sisserdnde potentsiaali majandusarenguks, arvestades this-
konna sidusust ja olemasolevate kogukondade meelsust ja toimetulekut, ndhes
valdkonniti valisparitolu ettevotjate, oskustooliste ja tudengite riiki kutsumi-
seks ette sihtsuunitlusega meetmeid; arvestada tuleb kaasnevate sotsiaalsete
modjudega nii lihemas kui pikemas perspektiivis, planeerides selleks ka vaja-
likul mééral avalikke vahendeid.

Oluline on kasutada maksimaalselt dra uudseid tehnoloogiaid, sealhulgas
e-residentsuse programmi ja kaugtoo voimalusi, sest need ei eeldagi inimese
fuusilist Eestisse elama asumist, mis juba ise vihendab mitmeid sisserdndega
kaasnevaid riske.

Ulaltoodust tulenevalt teen jargmised ettepanekud:

1) maaratleda eksperte kaasates riigi tasemel selgelt, millised on Eesti
majandusarengu jaoks pikemas plaanis rahvusvahelisel tasandil
perspektiivsed valdkonnad, mida eelisarendada;

2) korraldada Eestis juba olemasolevate elanike imberdpe eelisarenda-
tavatesse valdkondadesse, arvestades prognoositavalt neis vajamine-
vaid teadmisi ja oskusi;

3) korraldada vdhehdivatud gruppide (NEET noored, vanemaealised,
mitte-eestikeelsed elanikud) véimalikult suur osalemine t66jouturul
vOi ettevotluses, tagades selleks tugimeetmed;

4) soodustada valisriikidest tehtava kaugtoo voimalusi;

5) arendada nii innovaatilisi ja potentsiaalselt suure lisandvaaru-
sega programme (e-residentsus, diginomaadi viisa ja iduettevotluse
programm) kui luua ka soodsad tingimused uute programmide
véljatootamiseks;

6) luua tingimused potentsiaalsete immigrantide kohanemis- ja this-
konda panustamise potentsiaali valjaselgitamiseks lahteriigis (eesti
keele, ihiskonna aluste, viartuste ja toimimise alased kursused jms),
enne nende Eestisse saabumist;

7) vodimaldada Opi-, t606- ja ettevotlusimmigratsiooni Eestisse tiksnes voi
valdavalt eelisarendatavates valdkondades eesmargiga toetada ja
tdiendada nende valdkondade arengut;

8) Eestisse mis tahes oiguslikul alusel elama asunud vélismaalaste
suurema hoive soodustamiseks analiiiisida, milliseid sotsiaaltoetusi
millises méaaras neile maksta ja kas seada need sdltuvusse nditeks
kohanemisprogrammi ldbimisest voi eesti keele jarkjargulisest
omandamisest;

9) avaldada Politsei-ja Piirivalveameti kodulehel perioodiliselt andmed,
kui palju vastavat paritolu immigrante elab Eestis, samuti milline on
nende vanuseline jaotuvus, et need oleksid nii avalikkusele kui polii-
tikakujundajatele pidevalt lihtsasti kdttesaadavad.
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Lisad

Téhtajalise elamisloa andmise otsused aastatel 2021-31.03.2026

Taotlemise p&hjus 2021 2022 2023

Ettevétlus 115 89 91 81 52 19
Kriminaalmenetluses osalemine 2 1

Pereréanne 2893 3206 2173 1771 1635 742
Pusivalt Eestisse elama asumine 1473 1398 1490 1207 4151 3031
Tootamine 3599 3913 3409 2576 2149 288
Valisleping 7 15 6 14 7 1
Oppimine 1225 632 520 488 464 111
Kokku 9312 9253 7691 6137 8459 4192

EL kodaniku pereliikme tahtajalise elamiséiguse andmise otsused aastatel 2021-31.03.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026

EL-kodaniku pereliikme tahtajaline 107 161 111 113 122 19
elamisdigus

Rahvusvahelise kaitse andmise otsused aastatel 2021-31.03.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Rahvusvahelise kaitse saajana 46 2106 3917 1369 755 206

Rahvusvahelise kaitse saaja 1 32 31 4 2 0
perekonnaliige

Ajutise kaitse saajana 41871 8782 6094 5638 405

LISAD



Kehtivad tahtajalised elamisload (nii tavaranne kui ka RVK/AJK)

Kodakondsus 01.01.2021

Kodakondsus 01.01.2022 Kodakondsus 01.01.2023

LISAD

seisuga seisuga seisuga
Venemaa 8750 Ukraina 9974 Ukraina 51403
Ukraina 8586 Venemaa 9569 Venemaa 10 089
Maaratlemata 4164 Maaratlemata 3856 Maaratlemata 3478
kodakondsus kodakondsus kodakondsus
Valgevene 1182 Valgevene 1574 Valgevene 1822
India 1136 India 1317 India 1594
Nigeeria 873 Nigeeria 1071 Nigeeria 1251
/i\meerika 683 /}meerika 759 Turgi 955
Uhendriigid Uhendriigid
Targi 631 Targi 756 Ameerika 795
Uhendriigid
Iraan 440 Iraan 543 AserbaidZaan 666
Pakistan 437 Aserbaidzaan 526 Brasiilia 656
Gruusia 432 Pakistan 497 Pakistan 651
AserbaidZzaan 416 Gruusia 490 Iraan 547
Brasiilia 375 Brasiilia 433 Gruusia 516
Bangladesh 363 Bangladesh 393 Bangladesh 447
Hiina 332 Hiina 337 Hiina 337
Kasahstan 214 Kasahstan 273 Kasahstan 324
Egiptus 207 Egiptus 247 Egiptus 286
Jaapan 168 Jaapan 199 Filipiinid 225
Armeenia 156 Armeenia 176 Moldova 217
Nepal 146 Nepal 172 Armeenia 214
Moldova 141 Moldova 166 Jaapan 211
Mehhiko 135 Filipiinid 159 Sri Lanka 187
Filipiinid 132 Mehhiko 149 Nepal 180
Sudria 118 Kamerun 137 Mehhiko 179
Kamerun 114 lisrael 130 lisrael 173
lisrael 113 Tai 128 Usbekistan 162
Kanada 113 Sadria 123 Kamerun 156
Sri Lanka 111 Kanada 120 Lduna-Aafrika 147
Vabariik
Austraalia 99 Austraalia 116 Tai 144
Tai 98 Sri Lanka 111 Ghana 128
Ghana 88 Usbekistan 105 Austraalia 127
Usbekistan 84 Lduna-Aafrika 102 Kanada 123

Vabariik
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Kehtivad tahtajalised elamisload (nii tavaranne kui ka RVK/AJK) (jarg)

Kodakondsus 01.01.2021 Kodakondsus 01.01.2022 Kodakondsus

seisuga seisuga
Louna-Aafrika 82 Ghana 101 Colombia
Vabariik
Muud 1219 Colombia 90 Suuria
kodakondsused
Kokku 32338 Indoneesia 79 Suurbritannia
Muud 1301 Indoneesia
kodakondsused
Kokku 36 279 Muud
kodakondsused
Kokku

01.01.2023
seisuga

118
117

103
88

1504

80 320

LISAD
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Kehtivad tahtajalised elamisload (nii tavaranne kui ka RVK/AJK)

Kodakondsus

Ukraina
Venemaa

Maaratlemata
kodakondsus

Valgevene
India
Nigeeria
Turgi
Ameerika
Uhendriigid

AserbaidZaan

Pakistan
Brasiilia
Gruusia
Iraan
Bangladesh
Kasahstan
Hiina
Usbekistan
Moldova
Filipiinid
Egiptus
Armeenia
lisrael

Sri Lanka
Nepal
Jaapan
Mehhiko

Louna-Aafrika
Vabariik

Kamerun

Suurbritannia
Tai
Austraalia

Ghana

01.01.2024

seisuga

52992
9543
3247

1775
1754
1246
1085
833

748

707
694
565
515
479
366
344
311
307
293
284
238
213
211
207
205
190
162

154
154

152
141
141

Kodakondsus

Ukraina
Venemaa

Maaratlemata
kodakondsus

India
Valgevene
Nigeeria
Turgi
Ameerika
Uhendriigid

Pakistan

Aserbaidzaan
Brasiilia
Gruusia
Bangladesh
Iraan
Moldova
Usbekistan
Kasahstan
Hiina
Filipiinid
Egiptus
Armeenia
Nepal

Jaapan
lisrael

Sri Lanka
Suurbritannia

Mehhiko

Tai

Louna-Aafrika
Vabariik

Austraalia
Kamerun

Colombia

01.01.2025
seisuga

53 264
8741
3031

1870
1655
1267
1061
851

804

786
689
602
511
440
377
377
370
368
352
288
261
230
215
214
211
207
182

169
157

153
152
140

Kodakondsus

Ukraina
Venemaa

Maaratlemata
kodakondsus

India
Valgevene
Nigeeria
Turgi

Pakistan

Ameerika
Uhendriigid

Aserbaidzaan
Brasiilia
Gruusia
Bangladesh
Usbekistan
Moldova
Filipiinid
Hiina
Kasahstan
Iraan

Egiptus
Suurbritannia
Nepal
Armeenia
lisrael

Sri Lanka
Jaapan

Mehhiko

Tai

Louna-Aafrika
Vabariik

Indoneesia
Colombia

Kamerun

01.01.2026
seisuga

54 388
7829
2791

1942
1493
1245
1095
898

842

829
662
595
541
440
417
388
381
367
355
295
252
250
246
219
214
202
187

185
162

148
146
146
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Kehtivad tahtajalised elamisload (nii tavaranne kui ka RVK/AJK) (jarg)

Kodakondsus 01.01.2024 Kodakondsus 01.01.2025 Kodakondsus 01.01.2026

seisuga seisuga seisuga

Colombia 134 Kanada 137 Kanada 145
Kanada 123 Ghana 136 Austraalia 141
Sudria 106 Indoneesia 120 Ghana 133
Indoneesia 104 Afganistan 95 Tadzikistan 97
Afganistan 98 Kdrgbzstan 91 Afganistan 87
Kdrgdzstan 94 Sadria 91 Kdrgbdzstan 86
Maroko 83 Tadzikistan 83 Maroko 86
Muud 1402 Maroko 82 Muud 1456
kodakondsused kodakondsused

Kokku 82 400 Muud 1358 Kokku 82 381

kodakondsused

Kokku 82 188

LISAD



Kehtivad tahtajalised EL kodanike pereliikme elamisdigused

Kodakondsus 01.01.2021 Kodakondsus 01.01.2022 Kodakondsus 01.01.2023

seisuga seisuga seisuga
Venemaa 124 Venemaa 133 Venemaa 181
Ukraina 48 Ukraina 55 Ukraina 76
Moldova 24 Moldova 26 Moldova 29
Maaratlemata 23 Maaratlemata 22 Brasiilia 27
kodakondsus kodakondsus
/_ﬁ_\meerika 14 A_\meerika 21 Maaratlemata 25
Uhendriigid Uhendriigid kodakondsus
Hiina 11 Brasiilia 19 Ameerika 20
Uhendriigid
Valgevene 10 Hiina 12 Valgevene 15
Brasiilia 8 Valgevene 12 Hiina 11
lisrael 8 Kanada 8 Kanada 9
Kanada 8 Serbia 7 Argentina 8
Serbia 5 Tai 6 Colombia 6
Tai 5 Turgi 5 Mehhiko 6
Muud 85 Muud 99 Pakistan 6
kodakondsused kodakondsused
Kokku 373 Kokku 425 Suurbritannia 6
Tai 6
lisrael 5
Serbia 5
Targi 5
Muud 85
kodakondsused

Kokku 531

LISAD



Kehtivad tahtajalised EL kodanike pereliikme elamisdigused (jérg)

Kodakondsus

Venemaa
Ukraina
Moldova
Brasiilia

Maaratlemata
kodakondsus

Ameerika
Uhendriigid
Valgevene
Argentina
Hiina
Suurbritannia
Kanada
Mehhiko
Pakistan
Colombia
lisrael
Serbia

Targi

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2024

seisuga

188
79
36
31
25

23

17
10
10

A O O O N N v

89

565

Kodakondsus

Venemaa
Ukraina
Moldova
Brasiilia
Maaratlemata
kodakondsus
Ameerika
Uhendriigid
Suurbritannia
Valgevene
Mehhiko
Argentina
Pakistan
Hiina
lisrael
Colombia
Targi
India
Jaapan

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2025
seisuga

182
76
37
32
24

23

Kodakondsus

Venemaa
Ukraina
Moldova
Brasiilia
Ameerika
Uhendriigid

Maaratlemata
kodakondsus

Valgevene
Argentina
Suurbritannia
Pakistan
Mehhiko
Colombia
Hiina
India
lisrael
Jaapan
Serbia

Armeenia

Targi

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2026
seisuga

172
81
40
39
27

21

598
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Aafrika kodanike kehtivad elamisload 01.01.2026 seisuga
(nii tahtajalised kui pikaajalised)

LISAD

Kodakondsus 01.01.2026 seisuga
Nigeeria 1320
Egiptus 307
Lduna-Aafrika Vabariik 165
Kamerun 150
Ghana 140
Maroko 93
Tuneesia 66
Kenya 62
Sudaan 40
AlZeeria 36
Uganda 31
Zimbabwe 27
Etioopia 15
Mauritius 13
Gambia 12
Kongo DV 12
Sierra Leone 11
Rwanda 5
Tansaania 5
Muud kodakondsused 37

Kokku 2547



Bangladeshi, Iraagi, Iraani, Kameruni, Nigeeria, Pakistani, Suiiria kodanike
kehtivad elamisload 01.01.2026 seisuga

Koda- Pika- Tahtajalise elamisloa taotlemise pdhjus
kondsus ajalise

elaniku

elamis-  Ette- Pere- Pisivalt Rahvus- Toota- Vilis- Oppi-

luba  vgtlus rénne Eestisse vaheline mine leping mine
elama kaitse
asumine

Bangladesh 32 0 239 202 0 55 0 45 573
Iraak 9 0 10 6 7 1 0 0 33
Iraan 32 15 94 156 3 54 0 33 387
Kamerun 4 0 61 51 0 31 0 3 150
Nigeeria 75 2 547 468 3 176 1 48 1320
Pakistan 37 0 398 216 5 172 0 108 936
Sauria 25 0 6 6 62 3 0 1 103
Kokku 214 17 1355 1105 80 492 1 238 3502

Kehtivad tahtajalised elamisload
ajutise kaitse pikendamise alusel 01.01.2026 seisuga

Ukraina 28 032
Venemaa 41
Moldova 17
AserbaidZaan 7
Valgevene 7
Maaratlemata kodakondsus 6
Gruusia 4
Armeenia 1
Jordaania 1
Kasahstan 1
Madagaskar 1
Nigeeria 1
Serbia 1
Suurbritannia 1
Tsiili 1
Kokku 28 122
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Luhiajalise to6tamise registreerimise otsused kodakondsuse Idikes aastatel 2021-31.03.2026

Kodakondsus

Ukraina
Moldova
Usbekistan
Venemaa
Valgevene
Gruusia
India
Tadzikistan
Kérgdzstan
Kasahstan
Aserbaidzaan
Targi
Ameerika Uhendriigid
Brasiilia
Filipiinid
Maaratlemata
kodakondsus
Lduna-Aafrika Vabariik
Pakistan
Hiina
Suurbritannia
Armeenia
Nigeeria

Tai

Nepal

Iraan

Jaapan
Egiptus
Bangladesh
Sri Lanka
Indoneesia
Turkmenistan
Kanada
Colombia
Mehhiko
Muud kodakondsused
Kokku

2021

23544
1583
1187
1798
1849
351
308
282
216
143
145
122
154
109
30
88

23
64
27
50
56
73
15
46
78
31
37
12
17
10
19
21
29
27
335
32879

2022

11430
2747
2831
1080
839
1161
445
531
659
341
284
228
139
250
80
86

51
90
27
46
88
59
91
47
45
29
38
52
39
22
64
25
27
27
371
24 369

2023

2086
1487
789
65
18
410
316
115
105
193
149
135
103
61
106
46

189
40
30
46
36
26
26
48
19
22
30
22
22
9
9
14
16
21
245
7054

2024

1635

1083

523
14

235
287
60
57
78
118
145
113
77
96
38

31
45
128
45
29
29
36
36
14
32
17
27
19
35
7
22
13
15
240
5379

2025

1272
904
714

10

168
339
127
67
78
121
94
124
68
90
44

11
54
72
55
18
38
40
32
10
22
19
23
10
28
5
15
18
10
280
4980

2026

198
267
211

41
74
61
17
20
23
29
37
29
11

13
14

10

83
1198

Kokku

40 165
8071
6255
2967
2706
2366
1769
1176
1121
853
840
753
670
594
413
310

305
298
297
256
227
225
218
217
166
146
141
144
114
110
104
105
103
100
1554
75 859
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Kehtivad liihiajalise tootamise registreerimised aasta alguse seisuga

Kodakondsus 01.01.2021 Kodakondsus 01.01.2022 Kodakondsus 01.01.2023

seisuga seisuga seisuga
Ukraina 8433 Ukraina 13943 Ukraina 10 094
Valgevene 865 Valgevene 1257 Moldova 1629
Venemaa 677 Venemaa 1152 Usbekistan 1576
Moldova 553 Moldova 918 Venemaa 971
Usbekistan 478 Usbekistan 611 Valgevene 837
India 156 Gruusia 222 Gruusia 655
Gruusia 148 India 178 Kdrgdzstan 368
Tadzikistan 107 Tadzikistan 152 Tadzikistan 307
Kérgdzstan 86 Kérgdzstan 104 India 244
Maaratlemata 79 Aserbaidzaan 84 Kasahstan 232
kodakondsus
Kasahstan 58 Kasahstan 75 Aserbaidzaan 165
Ameerika 48 Ameerika 69 Turgi 116
Uhendriigid Uhendriigid
Brasiilia 37 Turgi 62 Brasiilia 105
AserbaidZaan 34 Brasiilia 61 Ameerika 83
Uhendriigid
Turgi 34 Maaratlemata 59 Maaratlemata 75
kodakondsus kodakondsus
Tai 27 Nigeeria 37 Tai 68
Pakistan 25 Iraan 34 Armeenia 56
Nepal 20 Pakistan 34 Pakistan 52
Muud 226 Armeenia 30 Filipiinid 46
kodakondsused
Kokku 12 091 Nepal 30 Nepal 43
Suurbritannia 25 Tarkmenistan 43
Muud 355 Nigeeria 36
kodakondsused
Kokku 19 492 Bangladesh 34
Iraan 32
Egiptus 29
Korea Vabariik 29
Lduna-Aafrika 28
Vabariik
Suurbritannia 20
Muud 295
kodakondsused

Kokku 18 268

LISAD



Kehtivad liihiajalise tootamise registreerimised aasta alguse seisuga (jarg)

Kodakondsus

Ukraina
Moldova
Usbekistan
Gruusia
India

Louna-Aafrika
Vabariik

Kasahstan
Filipiinid
AserbaidZaan
Targi
Ameerika
Uhendriigid
Venemaa

Tadzikistan

Kdrgdzstan

Maaratlemata
kodakondsus

Suurbritannia

Brasiilia

Nepal

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2024

seisuga

1012
663
335
232
171
171

108
84
83
66
53

40
39

32
31

29
24

23
303

3499

Kodakondsus

Ukraina
Moldova
Usbekistan
Gruusia
India
Ameerika
Uhendriigid
AserbaidZaan
Hiina
Filipiinid
Tadzikistan

Kasahstan

Targi

Brasiilia

Suurbritannia

Kdrgdzstan

Tai

Louna-Aafrika
Vabariik

Nepal

Maaratlemata
kodakondsus

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2025
seisuga

756
629
304
171
136
83

70
69
55
53
43

42
31

30
28

26
25

22
21

284

2878

Kodakondsus

Moldova
Usbekistan
Ukraina
India
Gruusia
Ameerika
Uhendriigid
Tadzikistan
Aserbaidzaan
Targi
Kdrgdzstan

Kasahstan

Filipiinid
Maaratlemata
kodakondsus
Brasiilia

Hiina
Suurbritannia

Singapur

Tai

Honduras

Muud
kodakondsused

Kokku

01.01.2026
seisuga

621
499
482
185
124
107

84
73
56
54
53

49
39

38
38

35
34

32
26

295

2924

LISAD

40



Piirilt tagasi saatmised aastatel 2021-31.03.2026

Kodakondsus Aasta

2023 2024 2025 2026

Venemaa Foderatsioon 295 2712 1545 1014 603 97 6266
Moldova Vabariik 11 622 2415 995 440 110 4593
Ukraina 126 1642 1278 274 189 13 3522
Tisraeli Riik 4 141 120 129 48 10 452
Gruusia 6 77 136 99 48 7 373
Serbia Vabariik 1 34 127 59 57 11 289
Usbekistani Vabariik 36 46 45 54 32 3 216
Valgevene Vabariik 44 61 43 29 33 6 216
Ameerika Uhendriigid 5 45 18 36 31 5 140
Turgi Vabariik 30 14 17 15 24 19 119
Armeenia Vabariik 1 16 47 20 17 7 108
Kasahstani Vabariik 11 19 27 29 16 4 106
Kdrgdstan (Kirgiisi Vabariik) 7 28 30 24 15 2 106
Tadzikistani Vabariik 2 14 32 14 12 2 76
Colombia Vabariik 8 20 21 17 3 69
Brasiilia Liitvabariik 2 8 17 16 4 47
Peruu Vabariik 1 1 10 15 12 2 41
§uurbritannia ja Pohja-Iiri 1 1 9 13 7 3 34
Uhendkuningriik

Kanada 14 5 11 3 33
India Vabariik 3 5 8 5 10 31
Korea Vabariik 1 14 12 4 31
AserbaidZaani Vabariik 7 9 5 8 1 30
Hiina Rahvavabariik 13 13 1 27
Suuria Araabia Vabariik 22 2 24
Pakistani Islamivabariik 1 3 4 8 5 21
Muud kodakondsused 14 93 71 72 73 19 342

Kokku 599 5606 6060 2983 1735 329 17 312
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Mis rahvusest lapsi Eestis 2025. aastal
kdige rohkem siindis?

Eestlane
Venelane
Ukrainlane
Muu rahvus
Latlane
Valgevenelane
Bengal
Indialane
Pakistanlane
Joruba
AserbaidZaan
Soomlane
Armeenlane
Leedulane
Afrikander
Araablane
Brasiillane
Prantslane

Turklane

Allikas: Statistikaamet

6722
1376
583
250
46
32
31
31
30
20
18
16
15
15
13
12
10
10
10
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