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Migratsioon taastoodab migratsiooni. 
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Kokkuvõte

•	 Eesti on püüdnud, sarnaselt Euroopa Liidu migratsioonipoliitikale 
ja teiste riikide kogemusele, lahendada rahvastiku vähenemisest 
ja vananemisest tulenevaid probleeme asendusimmigratsiooniga – 
välispäritolu tööjõu sisserändega. Selline lähenemisviis ei ole andnud 
teistes Euroopa riikides soovitud tulemusi.

•	 Eesti sisserändepoliitika ei arvesta olulisel määral rände pikaajaliste 
mõjudega ühelt poolt ühiskonnale ja riigile ning teiselt poolt üksik-
isikule, mis võib kaasa tuua end ühiskonnale vastandavate vähe-
lõimunud kogukondade tekke ja suurenemise ning halvemal juhul 
üksikisikute radikaliseerumise.

•	 Ühiskonna heaolu ja majanduse jätkusuutliku arengu tagamiseks ei 
ole Eestis kujundatud ühtset lähenemist, millistes valdkondades oleks 
Eestil potentsiaalne edueelis rahvusvahelisel tasandil, arvestades 
tulevikutrende, samuti milliste teadmiste ja oskustega inimesi nende 
rakendamine eeldab ning kuidas seda saavutada. 

Raport käsitleb Eesti senise immigratsioonipoliitika jätkusuutlikkust muutuvas 
maailmas rände lühiajaliste ja pikaajaliste mõjude kaudu. Kuigi lühemas pers-
pektiivis on välispäritolu töötajate kättesaadavus tööandjatele lahenduseks, 
siis pikemas perspektiivis suurendab see vastavat päritolu kogukonda ja toob 
kaasa mõju paljudes valdkondades, nagu haridus, sotsiaalteenused ja -toetused 
ning lõimumine eesti keele- ja väärtusruumi. 

Raportis tehakse ettepanekud, kuidas võimestada Eesti olemasolevat inim-
vara ja võimaldada neil panustada Eesti ühiskonna ja majanduse arengusse. 
Selleks et tagada Eesti ühiskonna jätkuv ja suurenev heaolu ning jätkusuutlik  
majandusareng, tuleb Eestil teha poliitikavalikud, milliseid valdkondi eelis- 
arendada, arvestades Eesti potentsiaalseid konkurentsieeliseid rahvusvahe-
lisel tasandil. See eeldab aga ka sobivate teadmiste ja oskustega inimeste õpet 
erinevatel haridusastmetel, sealhulgas täiend- ja ümberõpet, ning teaduse 
ja ettevõtluse keskendumist neile valdkondadele, alles seejärel on võimalik 
kujundada immigratsioonipoliitika, mis neid eesmärke ja tegevusi toetab.

Käesolevat raportit tasub lugeda koos Põhimõtte Koja raportiga „Kestlikkust 
otsides: Eesti rahvastikutaaste ja poliitikasoovitused“ (2026), kuna rände- ja 
rahvastikutemaatika käsitleb muuhulgas inimvara ja on seega omavahel 
seotud. Samuti on see sisuliselt seotud Põhimõtte Koja poolt välja antud 
Maarja Vaino raportiga „Eesti kultuuri elujõud kultuurisõdade ajastul“ 
(2026), mis sõnastab eesti keele ja kultuuri kaitsmise olulisi aluspõhimõtteid. 
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Sissejuhatus

Eesti Vabariigi põhiseaduse kohaselt on Eesti rahvusriik, mille eesmärgiks 
on eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine. Jagades euroopalikke väärtusi, 
on Eesti astunud Euroopa Liitu ja ühinenud mitmete rahvusvaheliste kokku-
lepetega, integreerides Eesti majanduslikult ja õiguslikult teiste riikidega. 
Sisserändepoliitika kujundamisel tuleb arvestada, et sellel on nii lühiajalisi kui 
pikaajalisi mõjusid.

Raportis käsitletakse, milliseid võimalusi pakub sisserändepoliitika Eesti ühis-
konna heaolu tagamiseks, sealhulgas majandusarengu edendamiseks, arves-
tades tulevikutrende ja Eesti jaoks perspektiivseid valdkondi, ilma et satuks 
ohtu Eesti ühiskonna rahvusriigina toimimine. Selleks analüüsitakse, milliseid 
lahendusi on võimalik leida Eestis juba olemasoleva inimvara võimestamiseks 
ja sisserände täpsemaks sihistamiseks, arvestades, milliseid teadmisi ja oskusi 
kõrge lisandväärtusega valdkondades tulevikus vajatakse. See võimaldab 
kujundada sisserändepoliitikat, et see vastaks Eesti ühiskonna heaolu ja 
majanduse arenguvajadustele. Samuti juhitakse tähelepanu, millised on ohud 
ja võimalikud tagasilöögid, mis seonduvad immigratsiooniga. Võtmeküsimus 
on see, millistes valdkondades ning milliste teadmiste ja oskustega ühiskon-
naliikmeid Eesti pikemas perspektiivis vajab ja kuidas saab Eesti ühiskond ja 
immigratsioonipoliitika neile vastata.

Immigratsioonipoliitika, mis püüab lahendada demograafilisi probleeme, 
nähes lahendusena tööturult välja langevate isikute asendamise välistööjõuga, 
ei ole pikemas perspektiivis jätkusuutlik. See toob kaasa välispäritolu kogu-
kondade järjepideva suurenemise, mis ei ole Eesti kui rahvusriigi säilimise 
huvides. Juba Eestisse elama asunud välismaalased muutuvad Eesti ühiskonna 
osaks ning vajavad vananedes samuti pensione ja sotsiaalteenuseid, ise neisse 
enam majanduslikult panustamata. See nõuab üha uute välispäritolu töötajate 
lisandumist, et säilitada senine heaolu ja majanduskasv, mis toob omakorda 
kaasa vastavate kogukondade suurenemise. Mida suurem on välispäritolu 
kogukond, seda rohkem ressurssi kulub ka nende lõimimisele vastuvõtvasse 
ühiskonda ja neile pakutavatele sotsiaaltoetustele ja -teenustele.

Eesti huvides on teadlik sihistatud strateegia, mis toetab Eesti majanduse 
ümberkujundamist vastavalt progoositavatele tulevikutrendidele ja Eesti pika-
ajalist konkurentsivõimet maailmas, võimestades juba olemasolevat inimvara 
ja planeerides sihistatult vastavalt vajadusele sisserändevoogusid.
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Sisseränne

Sisserände sotsiaalne ja majanduslik mõju
Rahvusvaheline migratsioon on majanduse, poliitika ja kultuuri rahvusva-
helistumise tulemus ning tänapäevases globaliseeruvas maailmas parata-
matu ja üha kasvav nähtus [Garcia, 1997, p 214]. Rahvusvahelise migratsiooni 
põhjuseks on suured lõhed lähteriikide ja vastuvõtvate riikide majanduslike, 
demograafiliste, poliitiliste ja turvalisuse olude vahel [Holzmann & Münz, 
2004, pp 26, 32, 56].

Paljud vananeva rahvastikuga riigid näevad immigratsiooni lahendusena 
edasiseks majanduskasvuks, tööealise rahvastiku vähenemise kompenseeri-
miseks ja struktuurse tööjõupuuduse leevendamiseks. Lisaks tuleneb välis-
maalaste riiki lubamine ka inimõiguste kaitse ja piirkondlike humanitaar- 
kriiside leevendamise vajadusest. Nii majanduslikku kui sotsiaalset mõju 
omavad aga immigrandid tervikuna – mitte üksnes riigi poolt eelistatud oskus-
töölised ja ettevõtjad, vaid ka liikumisvabadust kasutavad Euroopa Liidu 
kodanikud ja eeldatavalt majanduslikult vähemaktiivsed isikud, nagu riiki 
elama asuvad perekonnaliikmed, rahvusvahelise kaitse saajad ja illegaalsed 
immigrandid.

Eesmärgipärase ja vajadustele vastava immigratsioonipoliitika kujundamisel 
saab kasutada nelja meedet: arvulised piirangud, selektsioon, integratsioon 
ja ebaseaduslikult riigis viibivate välismaalaste legaliseerimine. Nende nelja 
meetme koosmõjus on võimalik kontrolli all hoida nii edasist migratsiooni kui 
ka juba tekkinud diasporaade suurust [Collier, 2013, pp 245–270]. Samas, riigid 
ülehindavad oma kontrollivõimalusi, mis neil on inimeste liikumise üle. Valdav 
enamus immigrante, kes ületavad Euroopa Liidu piire, sealhulgas Euroopa 
Liidu kodanikud, rahvusvahelise kaitse saajad ja illegaalsed immigrandid, 
jäävad kontrollimeetmete alt välja või neil õnnestub neid vältida [Jurado et al, 
2013, p 2].

Majandusarengut tagava tervikliku, kõiki rändeliike arvesse võtva sisse-
rändepoliitika näitena saab tuua Austraalia. Austraalia migratsioonipolii-
tika tugineb Austraalia Riikliku Ülikooli uurimustel, migratsioonitrendide 
analüüsil, rändesaldo prognoosil, migratsioonistatistika pideval jälgimisel 
ja migratsiooni pikaajalise planeerimise raamistikul. Kuna migratsiooni-
vood mõjutavad tööjõuvarusid, riigieelarve laekumisi, eluasemete saadavust, 
kultuurilist  mitmekesisust ja sotsiaalset sidusust, siis võetakse poliitikaotsuste 
tegemisel arvesse rändesaldo prognoosi ja see on sisendiks kõigil valitsus- 
tasanditel tuleviku planeerimiseks. Migratsiooniprogrammid võtavad arvesse 
ajutist sisserännet, alalist sisserännet nii oskuspõhiselt kui ka perekonnaliik-
mete osas ning sisserännet humaansetel kaalutlustel. Alalise oskuspõhise sisse-
rände migratsiooniprogrammide planeerimisel võetakse arvesse globaalseid  
majandustingimusi, riigi tööturgu, poliitilisi juhiseid, demograafilisi trende, 
kohalike omavalitsuste seisukohti, ühiskonna arvamusi ja olulise tähtsusega 
osapoolte seisukohti [Kendall, 2013].
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Sisseränne Euroopa riikidesse

Rände- ja varjupaigavaldkonnad kuuluvad alates Amsterdami lepingu jõus-
tumisest 1999. aastal Euroopa Liidu ühisõiguse pädevusse, seega peavad  
liikmesriigid teostama oma rändepoliitikat Euroopa Liidu rändepoliitika 
raames. Lisaks on enamus Euroopa riike ühinenud rahvusvahelise õiguse 
aktidega, mis mõjutavad riikide õigusi ja kohustusi ka sisserändajate suhtes, 
näiteks ÜRO pagulasseisundi konventsioon ja Euroopa Nõukogu inimõiguste ja 
põhivabaduste kaitse konventsioon.

Suhtumine sisserändesse on olnud Euroopa riikides aegade jooksul erinev. 
Algselt soosiv poliitika asendus 1960-ndate teises pooles ja 1970-ndatel kontrol-
limisele suunatud ja piirava poliitikaga, mille eesmärgiks oli kaitsta kohaliku 
tööjõu sotsiaalseid ja majanduslikke huve. 1980. aastate poliitikaaruteludes 
hakati sisserännet kujutama peamiselt negatiivselt tulenevalt kolmest aspek-
tist: avaliku korra kaitse ja riigi stabiilsuse säilitamine, väljakutsed heaolu- 
riigile ning küsimused seoses multikultuursusega ja sellest tulenevalt rahvuse 
kultuurilise säilimisega. Migratsiooniga seotud aruteludesse ja poliitikatesse 
integreeriti üha enam sisejulgeoleku aspekti [Huysmans, 2006, pp 65, 68].

Hoolimata kehtestatud piirangutest ja vastavast poliitilisest retoorikast, on 
immigratsioon Euroopa Liidu liikmesriikidesse jätkunud 1970. aastatest alates, 
sest sisserändajad langevad ühe või teise kategooria alla, keda riigid peavad 
oma territooriumile lubama [Geddes, 2001, p 35]. Külalistöötajate programmid, 
mille sisuks on tuua riiki tööjõud konkreetse töö tegemiseks ja nõuda pärast 
töö lõppemist nende riigist lahkumist, takistades neid ühiskonnas sotsiaalseid 
sidemeid loomast ja integreerumast, tegelikkuses ei tööta, sest juba riiki tulnud 
isikute väljasaatmine on väga keeruline [Collier, 2013, pp 131–134].

Kolmandik sisserändajaid, kes Euroopa Liitu elama tulevad, on perekonna-
liikme juurde elama asujad, kelle suhtes puudub riikidel valdavalt võimalus 
neid arvuliselt piirata või neile täiendavaid tingimusi seada. Samuti ei ole 
võimalik arvuliselt piirata rahvusvahelise kaitse saanud isikuid [Euroopa 
Komisjon, 2024]. 

Töörändepoliitika üldised mudelid

Kompenseerimaks ka nende meetmete raamesse jäävat töötajate puudust, 
nähakse lahendusena sageli immigratsiooni. Enamike riikide immigratsiooni-
poliitika on selektiivne, võimaldades lihtsat ja kiiret riiki asumist kõrgelt kvali-
fitseeritud immigrantidele ning piirates neid, keda nähakse „majandusliku 
koormana“, sealhulgas madalate oskustega immigrandid, perekonnaliikmed ja 
varjupaigataotlejad. Ka Euroopa Liidus 2009. aastal kehtestatud sinise kaardi 
süsteem põhineb selektiivsel immigratsioonipoliitikal, võimaldades kõrgelt 
kvalifitseeritud tööjõu juurdepääsu tööjõuturule [Jurado et al, 2013, p 2].
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Oskustel ja kvalifikatsioonil põhinevatel selektiivsetel poliitikatel on üldjoontes 
kaks vormi. Nõudlus‑ ehk värbajapõhine poliitika lähtub tuvastatud tööturu 
ja oskustega seonduvatest vajadustest. Välistöötajate vastuvõtmine eeldab 
eelnevat tööpakkumist. Valdavalt on selline süsteem kasutusel Euroopa 
riikides. Välistöötajaid värvata soovivatelt tööandjatelt võidakse nõuda teatud 
nõuete täitmist, sealhulgas tööturu analüüsimist tõestamaks, et riigis kohapeal 
puudub vajalike oskustega tööjõud, arvuliste piirmäärade järgimist või tööjõu 
puudujäägiga elualade loetelude järgimist.

Pakkumis‑ ehk immigrandipõhine poliitika rajaneb riiki siseneda soovivate 
kandidaatide enda algatusele (tavaliselt ei ole neile tehtud tööpakkumist) ning 
sihtriigi valitsuse strateegilisele lähenemisele, mille järgi parandab teatud liiki 
välistöötajate ilma tööpakkumiseta vastuvõtmine või üldisemalt liberaalsem 
piiriülene tööränne inimkapitali ja muudab majandust dünaamilisemaks. 
Kõige levinum pakkumispõhine poliitika on punktipõhine vastuvõtmispolii-
tika. Sellise poliitika puhul võetakse isik riiki vastu, kui ta vastab kindlatele 
kriteeriumidele (vanus, haridus, sissetulek, keeleoskus, eriala, kogemused jne). 

Selektiivseid poliitikaid võib jagada kaheks ka järgmiselt: 1) immigrantidest 
lähtuvad poliitikad, kus igat immigranti hinnatakse personaalselt punk-
tide alusel (üldjuhul kombinatsioon haridusest, vanusest ja sissetulekust)  ja  
2) tööandjast lähtuvad poliitikad, kus tööandja kohustub tagama immigrant- 
töötajale sissetuleku ja viiakse läbi ka „tööturutest“ [Jurado et al, 2013, p 2].

Rahvastiku vananemine on sage argument, et põhjendada immigratsiooni- 
vajadust. Tööealiste immigrantide lisandumine annab ainult ajutist fiskaalset 
kasumit, samas kui eluea tõus on pidev protsess. Demograafiline argument 
eeldab, et lisandunud immigrandid vähendavad ülalpeetavate arvu töötaja 
kohta: olles noored, on nad tööjõud ja tasakaalustavad selliselt üha kasvavat 
põlisrahvastikust pensionäride hulka. Kuid töötavatel immigrantidel on nii 
lapsed kui ka vanemad, kusjuures lapsi on madala elatustasemega päritolu- 
riikidest tulnud naistel sageli rohkem kui põlisrahvastikul. Seega võib immigrat-
sioon hoopis halvendada vastuvõtva riigi töötajate ja ülalpeetavate suhtarvu 
[Collier, 2013, pp 123–124].

On ka oht, et migrantide värbamine tööjõu ja oskuste puuduse kompenseeri-
miseks võib kaasa tuua madalalt tasustatud tootmissüsteemid, mis sõltuvad 
immigrantide intensiivsest kasutamisest pikemas perspektiivis. Näiteks 
Suurbritannias on sotsiaalhoolekanne ja ehitus valdkonnad, kuhu on loodud 
pidev immigrantide nõudlus. Sotsiaalhoolekande töötajate ja hooldustöötajate 
puudus on suuresti madalate palkade ja halbade töötingimuste tagajärg. Kaks 
kolmandikku hooldustöötajatest Londonis on immigrandid [Ruhs & Anderson 
2013, pp 100–101]. 
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Euroopa riikide töörändepoliitika

Euroopa Liidu rahvastik kasvab prognoosi kohaselt 451,8 miljonilt 2025. aastal 
453,3 miljonini 2029. aastal (+03%) ja väheneb siis järk-järgult 398,8 miljo-
nini 2100. aastaks. Euroopa Liidu rahvastiku mediaanvanus suureneb prog-
noosi kohaselt 6,6 aastat 2025. aastast kuni aastani 2100. Inimeste hulk, kes on 
65-aastased ja vanemad, kahekordistub aastaks 2100 [Eurostat, 2026]. Euroopa 
Liidu üheks aluseks on tööjõu vaba liikumine, mis on üks neljast põhivaba-
dusest. Ka kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki lubamine on üldjuhul seotud 
tingimusega, et eelistada tuleb Euroopa Liidus juba olemas olevat tööjõudu.

Euroopa Liit on seisukohal, et seaduslikust sisserändest ja ümberasumisest 
saavad kasu sisserändajad, Euroopa Liidu liikmesriigid ja kolmandad riigid, 
pakkudes isikutele võimalust parandada oma isiklikku olukorda ja aidates 
vastuvõtval liikmesriigil lahendada oma tööjõuturu vajadusi. See on inves-
teering majandusse ja ühiskonda, toetades rohepööret ja digitaalset üle- 
minekut ja panustades sidusamasse ja vastupidavamasse ühiskonda [Euroopa 
Komisjon, 2025].

Euroopa Liidul on arusaam, et tööränne ei too mitte ainult majanduslikku 
kasu, vaid  parandab ka rände üldist haldamist, sest aitab tugevdada koos-
tööd päritolu- ja transiidiriikidega,  sealhulgas eesmärgiga vähendada eba- 
seaduslikku rännet. Seadusliku rände puhul on pädevus jagatud Euroopa Liidu 
ja liikmesriikide vahel. Ainult liikmesriikidel on pädevus otsustada, kui palju 
kolmandate riikide kodanikke võib töö otsimise eesmärgil nende territooriu-
mile saabuda [COM (2022) 657 final].

Euroopa Liit näeb sisserännet töötamise eesmärgil peamise meetmena pika-
ajaliseks majanduskasvuks, et tagada Euroopa Liidu globaalne konkurentsi-
võime ja adresseerida praegusi ja tulevasi demograafilisi väljakutseid. Euroopa 
rändealase õiguse raamistik pakub erinevaid võimalusi kolmanda riikide koda-
nikele (isikud, kes ei ole Euroopa Liidu kodanikud) Euroopasse tööle asumi-
seks, sealhulgas vastavad direktiivid kõrgelt kvalifitseeritud töötajatele, ette-
võttesiseselt üle viidud töötajatele ja hooajatöötajatele. Lisaks töötab Euroopa 
Liit välja Euroopa Talendi Panka, mille Euroopa Komisjon algatas 2023. aastal, 
et võimaldada rahvusvaheliste talentide värbamist ja paremat tööturule integ-
reerimist  [Euroopa Komisjon, 2025].

Euroopa riigid jagavad küll ühist visiooni ühiskonnast, kus on kombineeritud 
jätkusuutlik majanduskasv ja kõrge sotsiaalne turvalisus, nn Euroopa sotsiaal-
mudel, kuid nad kasutavad väga erinevaid kombinatsioone tööturu ja heaolu 
instrumentidest, et seda eesmärki saavutada. Väärtus, mida immigrandid 
majandusele toovad, ja mõju, mida nad avaldavad tööhõivele ja avalikele 
teenustele, ei sõltu üksnes immigrantide endi hulgast ja omadustest, vaid ka 
tööturu- ja heaolusüsteemist riigis, kuhu nad asuvad [Jurado et al, 2013, p 2].



10

S
iss


e

r
ä

n
n

e
E

u
r

o
o

p
a

 r
ii

k
id

e
 t

ö
ö

r
ä

n
d

e
p

o
l

ii
t

ik
a

Kõiki rändepoliitika mõjusid tuleb vaadelda dünaamilises perspektiivis, 
pidades silmas, et hetkel riikides tööjõudu noorendavad immigrandid jäävad 
samuti vanaks ja saavad pensionärideks. Selles kontekstis võib sisseränne 
avaldada riigi eelarvele lühikeses ja pikas perspektiivis erinevat mõju ning 
rolli hakkab mängima pensionisüsteemide, pensioniõiguste ülekantavuse ning 
ajutise vs. alalise sisserände koosmõju.

Immigrantide osalus tööhõives on üldjuhul oluliselt madalam kui põhi- 
rahvastikul ja see kandub üle ka nende lastele. Immigrantide lapsed on sageli 
ebasoodsas olukorras, nende haridustase ja osaluse määr tööturul on madal 
[OECD, 2008, p 31].

Näiteks Norras on põhirahvastiku parimas tööeas olevate isikute tööturul osale-
mise protsent peaaegu 90. Teiste Lääne-Euroopa riikide kodanike osalemine 
on peaaegu sama kõrge, samas kui Kesk- ja Ida-Euroopa riikide immigrantide 
osalus on pisut madalam. Püsivalt kõige madalam tööturul osalemise määr on 
immigrantidel, kes on pärit mujalt kui lääneriikidest. Samas erineb ka kolman-
datest riikidest pärit immigrantide tööhõive määr päritoluriigiti palju. Näiteks, 
Tšiilist ja Sri Lankalt pärit immigrantide tööhõive määr on ligi 70%, mis on 
peaaegu sama kõrge kui põliselanikkonnal, samas kui Somaalia ja Iraagi 
immigrantidel on tööhõive määr vastavalt 32 ja 43%. Veelgi enam, neil, kes 
saabusid pagulastena, on hõive määr kõige madalam, samas kui töömigrantidel 
on see oodatult kõige kõrgem. Perekonnaliikmetest immigrandid grupina on 
kõrgema hõive määraga kui põgenikud, kuid madalamaga kui töömigrandid. 
Suurenenud pereränne selgitab kõige paremini, miks on tööhõive määrad Ida- 
ja Kesk-Euroopast pärit immigrantidel madalamad kui põlisrahvastikul kõigis 
vanusegruppides. Äsja saabunud perekonnaliikmetel on väga madal tööhõive, 
44%, samas kui need, kes on elanud Norras viis kuni üheksa aastat, on see 
suurenenud kiiresti 71%-ni ja näib sellel tasemel ka püsivat. Töörände puhul 
aga hakkab immigrantide tööhõive 10 esimese aasta järel kiiresti langema, 
kohati nii, et ainult 30% isikutest töötavad [Brochmann & Grodem 2013, 
pp 64–66]. 

Paljud immigrandid võtavad alguses vastu töid valdkondades, mis on kõige 
vähem atraktiivsed. Samas võivad nad mitmesugustel põhjustel, muu hulgas 
ka oskuste ja kvalifikatsiooni puudumise tõttu, jääda madalapalgaliste liht-
tööde sektorisse pidama ega pääse sealt edasi. See kaldub puudutama ka teist 
põlvkonda [Coussey, 2000, p 15]. 

Kui loota kompenseerida lihttöö tegijate puudust sisserändega, tuleb arvestada, 
et sotsiaalabi võib muuta madalaid oskusi nõudvad tööd madala kvalifikatsioo-
niga sisserändajatele väheatraktiivseks, mistõttu nad võivad eelistada mitte 
töötada. Ka kõrgelt kvalifitseeritud, välisriigis hariduse omandanud immigran-
tide oskusi alahinnatakse ja nad töötavad sageli madalamatel töökohtadel ja 
madalama palga eest, kui nende haridus võimaldaks [OECD, 2008, pp 29–33].
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Tööandjad võivad eelistada välistööjõudu mitmesugustel põhjustel. Esiteks, 
neil on palga ja töötingimuste suhtes madalamad ootused – immigrandid on 
valmis taluma põlisrahvastikust halvemaid töötingimusi, sest need on siiski 
paremad kui nende päritoluriigis. Teiseks, immigrant on seotud immigratsioo-
nireeglitest tulenevate piirangutega – sageli on tema valikud piiratud ja tema 
riiki jäämine sõltub tööandjast. Kolmandaks, immigrant on valmis võtma vastu 
ka töö, mis on madalam kui tema kvalifikatsioon, tekitades selliselt „kõrgelt 
kvalifitseeritud töötajad madalapalgaliste töökohtade jaoks“ [Ruhs & Anderson, 
2013, pp 98–100]. 

Töötamine on immigrantide integratsiooniks olemuslikult vajalik. Töö pakub 
regulaarset sissetulekut ja majanduslikku sõltumatust, turvalisust, staatust, 
võimalusi põliskogukonna esindajatega suhtlemiseks ja sotsiaalseks integrat-
siooniks [Coussey, 2000, p 15]. 

Euroopa Liidu rändealase õiguse kohaselt on isikul, kes ei ole Euroopa Liidu 
kodanik, õigus tuua liikmesriiki ka oma perekonnaliikmed. Viimase 20 aasta 
jooksul on perekonnaliikmetele elamislubade andmine olnud üks peamisi 
põhjusi Euroopa Liitu elama asumiseks. 2023. aasta lõpu seisuga anti kolmandik 
elamislubadest perekonnaliikme juurde elama asumiseks [Euroopa Komisjon, 
Eurostat 2026].

Lisaks on immigrantide ja nende järeltulijate vähene tööhõive arvestatav 
turvalisusrisk. Töötuse kõrge määra, riigieelarvetele avalduva surve, sotsiaalse 
allakäigu ja ühiskondlike rahutuste vahel on selge seos. Seetõttu on Euroopa 
Liidu siseturg nii majanduslik kui ka sotsiaalne projekt, andes panuse tööhõive 
ja heaolu suurendamisse kõigis Euroopa Liidu liikmesriikides. Sotsiaalsed 
investeeringud heaoluriiki omavad keskset rolli ka sotsiaalse ühtekuuluvuse 
tugevdamisel, sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning sotsiaalse tõrjutuse ja 
vaesuse vastu võitlemisel [COM (2013) 690 fin: pp 1,4].

Üldjuhul püüavad riigid aidata immigrantidel ühiskonda sulanduda. Ühiskonna- 
tundmise kohanemisprogrammid on OECD riikides laialdaselt kasutusele 
võetud, kuid ei ole selge, kas neil on ka mõju immigrantide tööturule integ-
reerumisel [OECD, 2008, p 39]. Norras on kohanemisprogrammid andnud 
lootustandvaid tulemusi, kuid Norra kavandab neid edasi arendada, et valmis-
tada töötajaid paremini ette tööturul osalema [Brochmann & Grodem, 2013,  
p 73].

Et tagada ühiskonna sidusus, peab lõimumispoliitika olema sisserändepoliitika 
lahutamatu osa. On oluline, et välispäritolu inimene integreeruks ühiskonda 
ja tunneks ennast ühiskonna osana. Vastasel korral võib isik ebasoodsate asja-
olude kokkulangemisel muutuda ohuks avalikule korrale ja riigi julgeolekule 
ning halvemal juhul radikaliseeruda. 

Radikaliseerumine on protsess, kus inimene võtab omaks äärmusliku ideo-
loogia ja vaated ning asub neid igapäevaelus järgima ja tihti ka propageerima. 
See võib suunata nii inimest ennast kui ka tema mõttekaaslasi vägivalla- ja 
terrorikuritegude toimepanemiseni. Kui selline mõtteviis viib isiku enda või 
teise isiku õigusrikkumisteni, on tegemist ilminguga, mis ohustab avalikku 
korda ja halvemal juhul ka riigi julgeolekut [Politsei- ja Piirivalveamet, 2019]. 
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Radikaliseerunud isik võib olla omaks võtnud terroristliku ideoloogia, sõltu-
mata sellest, kas ta kuulub mõnda terroriorganisatsiooni või mitte. Üldiselt 
mõistetakse terrorismi all vägivalla kasutamist või sellega ähvardamist polii-
tiliste,  ideoloogiliste  või  religioossete  eesmärkide saavutamiseks. Terrorismi 
üldtunnustatud mõistet ei ole rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud, küll aga 
on määratletud, mis on terrorikuritegu. ÜRO terrorismi rahastamise tõkesta-
mise rahvusvahelise konventsiooni artikkel 2 kohaselt sooritab isik terrori- 
kuriteo, kuid ta mis tahes moel, ebaseaduslikult ja tahtlikult, otseselt või kaud-
selt teeb kättesaadavaks vahendid või kogub vahendeid, mida kasutatakse või 
mille kohta ta teab, et neid võidakse kasutada täielikult või osaliselt mingi teo 
sooritamiseks, mis on defineeritud konventsiooni lisas sätestatud lepingutes 
terrorikuriteona, ning mis tahes muu teo sooritamiseks, millega kavatsetakse 
surmata tsiviilisik või muu isik, kes relvakonflikti korral ei osale aktiivses sõja-
tegevuses, või tekitada neile raske kehavigastus, kui sellise teo eesmärk on 
elanikkonna hirmutamine või valitsuse või rahvusvahelise organisatsiooni 
sundimine mingit toimingut läbi viima või selle läbiviimisest hoiduma [RT II 
2002, 12, 45].

Ühest põhjust, miks inimesed radikaliseeruvad, ei ole. Radikaliseerumine on 
keeruline protsess ja koosneb erinevatest faktoritest. Seda saab kirjeldada muu 
hulgas kui ebasoodsa majandusliku ja poliitilise olukorra, isikliku ebakindluse, 
religioossete eneseotsingute, võimuorganite ebaõiglase või ebaseadusliku tege-
vuse, teiste ühiskonnaliikmete poolt tõrjumise, ühiskonnaga sideme puudu-
mise ja hariduse tagajärjena. Radikaliseerumise ühine joon on ümbritseva 
ühiskonna poolt tõrjutuse tajumine [Lehtmets, L, 2019, p 40].

https://et.wikipedia.org/wiki/Poliitika
https://et.wikipedia.org/wiki/Poliitika
https://et.wikipedia.org/wiki/Ideoloogia
https://et.wikipedia.org/wiki/Religioon
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Eesti sisserändepoliitika

Aastaks 2085 kahaneb Eesti rahvaarv eelduslikult 1 360  745-lt 2026. aastal  
1 207 877-le [Statistikaamet, 2026]. Seega sarnanevad Eesti tulevased demograa-
filised trendid Euroopa üldiste trendidega. Ka Eestis nähakse ühe lahendusena 
välistööjõu sisserännet.

Eesti töörändepoliitika
RITA-Ränne projekti „Rändesõltuvus ja lõimumise väljakutsed Eesti riigile, 
tööandjatele, kogukondadele ja haridusele” raames asuti seisukohale, et Eestis 
puudub vajadus ulatuslikuks tööjõu sisserändeks. Tööealiste inimeste arv 
väheneb, kuid see ei tähenda tingimata samas taktis hõive vähenemist. Hõive 
vähenemist saab omakorda osaliselt kompenseerida targema tööjõu ja tootlik-
kuse kasvuga, mis aitab suurendada maksutulu ja riigi jõukust. Lisaks aitab 
ajutine tööränne siluda pakilisi probleeme tööturul [Eesti Teadusagentuur, 
2021].

Eestis on nähtud rahvastiku kahanemise tasakaalustamiseks järgmisi 
võimalusi: 

•	 suunatud perepoliitika ja lastetoetused; 

•	 rände- ja integratsioonipoliitika; 

•	 tööelus osalemise võimaluste suurendamine (nt pikem tööiga, paind-
likud töövormid); 

•	 tõhus elukestva õppe programm ja oskuste ümberkujundamine; 

•	 tööjõu aktiivsusmäära tõstmine ja töötajate regionaalse liikuvuse 
toetamine; 

•	 automatiseerimine ja tootlikkuse suurendamine; 

•	 diasporaa tagasitoomise programmid ja lühiajalise välistööjõu 
kaasamine; 

•	 sotsiaal- ja tervisekulutuste ümberkujundamine – fookus edendus- ja 
ennetustegevusel, mitte ainult kulude optimeerimisel;

•	 investeeringud kõrge lisandväärtusega sektoritesse [AS Innove  
Kutsekoda, Töö ja oskused 2035].

Käesolev raport keskendub neist rändepoliitikale.
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Eesti välismaalaste seadus näeb alates 1999. aastast ette välismaalaste tööle-
võtmise üksnes juhul, kui vastavate oskuste ja kvalifikatsiooniga töötajat ei ole 
riigis leida. Läbi aastate on lihtsustatud küll menetlust ja tehtud erandeid, kuid 
üldjoontes on lähtekoht jäänud samaks. Töörände raames Eestisse tulev välis-
maalane on seotud konkreetse tööandjaga, paljudel juhtudel kohaldub ka tava-
pärasest kõrgema palga maksmise nõue ning tööandja või töökoha vahetami-
seks hinnatakse üldjuhul uuesti vastava kvalifikatsiooni ja oskuste olemasolu 
Eesti tööjõuturul. Samuti on Eestisse elama asuvate välismaalaste arv piiratud 
sisserände piirarvuga, mis ei tohi ületada 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast, 
kuid sellest on tehtud nii Euroopa Liidu õiguse mõjul kui töörände polii-
tika tulemusena mitmeid erandeid [Välismaalaste seadus 1993; 2010]. Seega 
rakendab Eesti järjepidevalt nõudluspõhist ja tööandjast lähtuvat töörände- 
poliitikat. Samal põhimõttel toimib ka lühiajalise töötamise regulatsioon.

Küll aga on välismaalasele kohalduvat palgakriteeriumit aastate jooksul 
leevendatud. Välismaalaste seaduse kohaselt on tööandja üldjuhul kohustatud 
nii lühiajalise töötamise korral kui ka töötamiseks elamisluba omavale välis-
maalasele maksma välismaalaste seaduses sätestatud määras tasu. Kui algselt 
kehtestatud nõue oli maksta töötajale vähemalt 1,24-kordset Statistikaameti 
poolt viimati avaldatud tööandja põhitegevusala aasta keskmist brutopalka, 
siis langetati see vastava keskmise brutopalga peale.

22.05.2026 jõustunud välismaalaste seaduse muudatused näevad ette, et tööjõu- 
puudusega valdkondades on tööandja kohustatud maksma välismaalasele, 
kellele on antud elamisluba töötamiseks, tasu, mille suurus on vähemalt  
80 protsenti Statistikaameti viimati avaldatud tööandja põhitegevusvaldkonna 
keskmisest brutopalgast. Tööjõupuudusega valdkondade kehtestamine on 
delegeeritud Vabariigi Valitsusele, samuti võib majanduskasvu tingimustes 
kehtestada sisserände piirarvuks kuni 0,2 protsenti Eesti alalisest elanikkon-
nast [RT I, 21.05.2026, 1].

Töörände teistsuguseks reguleerimiseks on olnud mõtteid ka varem. 2017. aasta 
Eesti inimarengu aruandes tehti ettepanek tõhustada sisserändepoliitikat 
punktisüsteemi kasutusele võtmisega. Samas poleks selle juurutamine kerge ja 
ei pruugi anda soovitud tulemusi. Esiteks ei taga punktisüsteem täit kooskõla 
tööturuvajadustega ning sellega kaasneb küllalt suur elamislubade väär- 
kasutamise risk. Isik saab küll punktide alusel õiguse Eestisse elama asuda, 
kuid hakkab peagi otsima omale muud õiguslikku alust Eestisse jäämiseks 
[Eesti Euroopa rändevõrgustik, 2017].

Kaheldav on, kas eelviidatud seadusemuudatused on kooskõlas välismaa-
laste seaduse § 176 lõikes 1 sätestatud töötamiseks antava elamisloa eesmär-
giga, milleks on soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse või kultuuri 
arengut, luues võimaluse võtta Eestisse tööle vajalike teadmiste ja oskustega 
välismaalasi.
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Eesti sisserändepoliitika pikaajalised mõjud
Sisserändes on sageli nähtud väheneva ja vananeva rahvastiku kompensee-
rimise meedet, et säilitada olemasoleva elanikkonna heaolu. Paraku näitab 
Eesti rahvastikupüramiid aastani 2085, et see meede ei ole jätkusuutlik, sest 
nooremate, tööealiste isikute vanusegrupid on vähenevad, samas kui eaka-
mate isikute grupid suurenevad [Statistikaamet, 2026]. Seega on edaspidi 
üha rohkematel eakatel inimestel, sealhulgas immigrantidena Eestisse elama 
asunud isikutel, õigus saada tulevikus pensione ja sotsiaalteenuseid, loomata 
sealjuures majanduslikku lisandväärtust, mille jaoks tuleks riiki tuua üha uusi 
immigrante. 

Sisserännet tuleb pikaajalises perspektiivis vaadata tervikuna, mitte Eestisse 
elama asumise rändeliigi järgi nagu töötamine, õppimine, pereränne või muu. 
Välismaalased liiguvad sageli ühest rändeliigist teise ja isegi kui mõni rändeliik 
mõnel aastal arvuliselt väheneb, siis ei kajasta see tervikuna vastavat päritolu 
kogukonna suurust. Nii vajatavate sotsiaalteenuste kui ka ühiskonna sidususe 
aspektist on oluline, kui palju vastavat päritolu immigrante Eestis elab, samuti 
milline on nende vanuseline jaotus.

Välismaalaste seaduse eelnõude dokumentidest, sh töörände-alaste eelnõude 
kehtestamisel, ei nähtu, et oleks terviklikult arvesse võetud sisserände pika-
ajalisi kaasnevaid mõjusid, vaid käsitletud on igat rändeliiki eraldi, sõltuvalt 
eelnõu sisust. 

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel on aastatel 2021–2026 antud kokku üle 
45 000 tähtajalise elamisloa, neist ligi 16 000 elamisluba töötamiseks, üle 3400 
elamisloa õppimiseks ja ligi 12 400 pererände alusel (täpsem andmestik lisas). 
Pererände hulka kuuluvad mis tahes alusel Eestisse elama asunud välismaa-
laste juurde elama asumiseks antud elamisload ja ka Eesti kodanike perekon-
naliikmetele antud elamisload.

Kuna elama asumist perekonnaliikme juurde ei saa Euroopa Liidu õiguse 
alusel arvuliselt piirata kolmandate riikide kodanike suhtes, siis tuleb arves-
tada, et Eestisse juba elama asunud isik soovib kaasa võtta ka oma perekonna- 
liikmed – eelduslikult abikaasa ja alaealised lapsed ning hooldust vajavad 
täisealised lapsed.

Seega tuleb arvestada, et ühe isiku Eestisse tööle võtmisega kaasneb kohustus 
võimaldada ka tema abikaasal ja alaealistel ning hooldust vajavatel täisealistel 
lastel Eestisse elama asuda, samuti anda elamisluba hiljem Eestis sündinud 
lastele. Kehtestades palgakriteeriumi, tuleb arvestada, et välismaalasel tuleb 
sellest palgast tagada ka oma perekonnaliikmete ülalpidamine, samuti maju-
tuse ja laste koolikohustuse täitmise korraldamine. Siiski on tööränne valda-
valt arvuliselt piiratav, kuid Eesti on kasutanud seda võimalust vaid osaliselt.

Tulenevalt Euroopa Liidu õigusest ei saa arvuliselt piirata õpirännet, kuid ka 
õppima tulijatele on liikmesriik kohustatud võimaldama perekonnaliikmete 
kaasa võtmist. Seega on õpirände alusel Eestisse elama asuvate välismaalaste 
arv veelgi vähem Eesti riigi kontrolli all. Samuti ei kohaldu õppimise eesmärgil 
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Eestisse elama asunud välismaalastele palgakriteerium, vaid nende töötamise 
tingimuseks on, et töötamine ei tohi takistada õppimist.

Sarnaselt Euroopa Liidu liikmesriikidega on ka Eestis immigrantrahvastiku 
positsioonid tööturul töötuse- ja palganäitajate vaates halvemad kui põlis-
rahvastikul. Eestis muutusid töötuse- ja palganäitajate põhjal hinnates ka  
2008. aasta majanduskriisi ajal lõhed põlisrahvastiku ja immigrantpäritolu 
rahvastiku vahel veelgi suuremaks [Krusell, 2013, lk 87].

Suhtelise vaesuse määr, mis näitab sissetulekute ebavõrdsust riigis, on aastatel 
2013–2025 olnud järjepidevalt selline: kõige väiksem rahvastikugrupp on Eesti 
kodanikud, seejärel muu kodakondsusega, v.a Vene, isikud, seejärel määratle-
mata kodakondsusega isikud ja kõige suurem isikute grupp, kes on suhtelises 
vaesuses, on Vene kodanikud [Statistikaamet, 2025].

Eestlaste prognoositav tõenäosus jääda töötuks on märkimisväärselt madalam 
kui venekeelse rahvastiku osa. Eestlastele järgnevad kohalikud venekeelsed 
elanikud ja seejärel suure vahega venekeelsed immigrandid [Krusell, 2020,  
p 29].

Seega elavad immigrantrahvastikku kuuluvad inimesed üldjuhul püsivalt 
majanduslikult halvemini kui põlisrahvastikku kuuluvad inimesed. See võib 
tekitada neis ebaõiglustunnet ja halvemal juhul vastandumist ühiskonnale ja 
riigile. Võttes arvesse veel asjaolu, et ka immigrantrahvastiku lastel on tõenäoli-
selt juba ainuüksi keelebarjäärist tulenevalt halvemad tingimused nii hariduse 
omandamiseks kui oma majandusliku heaolu parandamiseks, siis võib eba- 
õiglustunne järgmisel põlvkonnal isegi suureneda. Just seetõttu on oluline polii-
tika kujundamisel arvesse võtta aastakümnete perspektiivi. Isikud, kes tajuvad 
ebaõiglustunnet ega näe endal võrdseid võimalusi ühiskonnas, on ohuks avali-
kule korrale ja riigi julgeolekule, halvemal juhul viib see radikaliseerumiseni.

Kogukond vastuvõtvas riigis toob kaasa üha uute vastavat päritolu immigran-
tide lisandumise [Van Krieken, 2001, pp 116–117; täpsem info Eesti kohta on 
lisas].

 Kui isik on juba pikka aega riigis elanud, on tema riigist lahkuma kohustamine 
raskendatud – sisuliselt on see võimalik juhul, kui on põhjendatud arvata, et 
isik võib olla tõsiseks ohuks avalikule korrale või julgeolekule. Sellisel juhul 
tuleb, lähtudes proportsionaalsuse põhimõttest, kaaluda ühelt poolt avalikku 
huvi isiku riigist lahkuma kohustamiseks ja teiselt poolt isiku õigusi ja huve 
riiki jääda. Lisaks peab olema isiku päritoluriik valmis teda tagasi võtma. Kui 
isiku kodakondsusjärgne riik ei võta oma kodanikku tagasi, on isiku välja-
saatmine faktiliselt perspektiivitu, kuigi õiguslikult võimalik, mis omakorda 
tähendab, et isikust tulenevate riskide maandamine on selle riigi ülesanne, kus 
ta faktiliselt viibib, antud juhul siis Eesti.

Eestis on järjepidevalt suurenenud selliste riikide kodanike kogukonnad, 
kelle väljasaatmine on raskendatud ja isegi õnnestumise korral kulub selleks 
üldjuhul aastaid. Ränderiskiriikideks loetakse riike, kuhu väljasaatmine on 
raskendatud. Nende hulka kuuluvad Aafrika riigid, mille kodanikke, kes 
omavad kehtivat elamisluba Eestis, on Politsei- ja Piirivalveameti andmetel 
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1.01.2026 seisuga 2547. Samuti on ränderiskiriikideks näiteks sellised 
riigid (toodud koos kehtivate elamislubade arvuga) nagu Bangladesh (573),  
Iraak (33), Iraan (387), Pakistan (936) ja Süüria (103). (Täpsem info lisas.)

Tulenevalt eeltoodust tuleb rändepoliitika kujundamisel arvestada mitte 
ainult töö- ja õpirände vajadustega, vaid ka rände pikaajaliste mõjudega – isiku 
lõimumisvalmidus, vastavat päritolu kogukonna suhtumine vastuvõtva riigi 
väärtustesse, lisanduv pereränne, isiku ja tema perekonna toimetulek pikemas 
perspektiivis, mõju majandusele ja potentsiaalne oht jääda koormaks riigi 
sotsiaalabisüsteemile. Lisaks, isik, kes on kujunenud ohuks avalikule korrale 
või julgeolekule, kuulub Eestist väljasaatmisele, kuigi see võib olla ajaliselt ja 
rahaliselt kulukas, sest riigi ülesanne on tagada ühiskonna turvalisus.

Kui tööandjate jaoks on piisavalt kättesaadav tööjõud, mis on palga ja töötingi-
muste mõttes vähenõudlik, tööandjast sõltuv ja kõrgemalt kvalifitseeritud, kui 
eeldab tema poolt tehtav töö, siis võib see kaasa tuua inimvara raiskamise ning 
pärssida innovatsiooni ja tootlikkuse tõusu. Tööandja poolt vaadatuna puudub 
vajadus otsida välistööjõu kasutamisele alternatiivi, näiteks lisandväärtuse 
saamiseks kohandada pakutavaid teenuseid või tooteid, õpetada ettevõttes 
välja uusi töötajaid või korraldada ümber protsessi. Haridus- ja ümberõppe-
süsteem peaks kohanema sõltuvalt muutuvast keskkonnast ja vajadustest, et 
edendada ja kasutada olemasolevat elanikkonda kui inimvara maksimaal-
selt lisandväärtuse loomiseks, kuid kui samas on saadaval vähemkulukas ja 
mugavam alternatiiv välistööjõu sissetoomise näol, siis puudub nii potentsiaal-
setel töötajatel kui tööandjatel motivatsioon kohaneda. 

Aeg-ajalt kerkib üles ka arutelu, et Eesti vajab vähekvalifitseeritud või üldse 
ilma kvalifikatsioonita tööjõudu, kes teeks lihtsamaid teenindavaid töid, näiteks 
puhastus- ja koristusteenus, mida Eesti olemasolevad elanikud väidetavalt teha 
ei soovi. Enne vastavasse valdkonda välistööjõu täiendavat sissetoomist on 
mõistlik kaaluda mis tahes alusel Eestisse juba saabunud immigrantide tööle 
kutsumist, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saanud isikud ja pererände või 
õpirände raames saabunud isikud, et tagada nende parem tööhõive. Paraku on 
kõige madalam palk valdkonnas „Muu teenindus“, mille 2026. aasta I kvartali 
brutokuupalk oli 1127 eurot, kusjuures kokku kõigi tegevusalade vastav palk 
oli 2135 eurot [Statistikaamet, 2026]. See võib muuta need tööd juba Eestisse 
elama asunud välismaalaste jaoks väheatraktiivseks muu hulgas seepärast, et 
Eestis seaduslikult elaval välismaalasel on õigus mitmetele sotsiaaltoetustele, 
sealhulgas toimetulekutoetusele vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse [RT I, 
30.12.2015, 5] §-s 131 sätestatule. Selleks, et soodustada Eestisse juba elama 
asunud immigrantide tööhõivet, on mõistlik üle vaadata, milliseid sotsiaal- 
toetusi ja millises määras on neil õigus saada ja kas oleks võimalik seada need 
sõltuvusse teatud tingimuste täitmisest, näiteks Eestis viibimise ajast, kohane-
misprogrammi läbimisest või eesti keele oskuse järkjärgulisest omandamisest.

Ühiskonna jaoks tervikuna aga ei kasutata ära riigis juba olemasolevat sisse-
rändajatest potentsiaalset tööjõudu kui inimvara, kuigi selle eeldatava defit-
siidi kompenseerimine on sageli immigratsioonipoliitika üks eesmärkidest.
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Oluline on pöörata ka tähelepanu, kuidas saavad Eestis pärast esmast sissee-
lamist hakkama igal aastal lisanduvad mitu tuhat immigranti (täpsem info 
lisas), kelle päritolu on märgatavalt mitmekesisem ja kellel ei tarvitse olla ees 
ootamas oma toetavat kogukonda, kes jagaks Eesti ja Euroopa ühtseid väär-
tusi. Tööhõives mitteaktiivsetena võivad nad heituda ja sulanduda Eestis juba 
olemasolevatesse vähelõimunud kogukondadesse ja võtta omaks nende väär-
tused ja hoiakud.

Oluline on sisserändepoliitika kujundamisel vaadata immigrandi elukaart 
tervikuna ja luua meetmed neisse kohtadesse, kus on mõistlik pakkuda isikule 
tuge.

Eesti lõimumispoliitika
Lõimumist käsitletakse ühiskonda tervikuna läbiva protsessina, mille eesmärk 
on tagada sisserändajatele, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajatele, vähe-
lõimunud alalistele elanikele ja Eestisse tagasipöödujatele kohanemist ja 
lõimumist soodustavad tingimused. Üks peamine siht on suurendada erineva 
rahvuse ja keeletaustaga inimeste vahetuid kontakte ja suhtlust ning vähen-
dada rahvuste erinevusi kodanikuühendustes ja avalikus sfääris osalemises, 
tööhõives ja sissetulekutes ning aidata kaasa eesti keele kiirele omandamisele 
[Kultuuriministeerium, 2020].

Eesti on selgelt sätestanud oma ootused välismaalastele, kes Eestisse elama 
asuvad. See laieneb ka välismaalastele, kes tulevad Eestisse ajutiselt – viisa 
alusel, viisavabalt või teise Euroopa Liidu liikmesriigi elamisloa alusel. Vastavalt 
välismaalaste seaduse [RT I 2010, 3, 4] §-le 11 on Eestis ajutiselt viibiv või Eestis 
elav välismaalane kohustatud järgima Eesti põhiseaduslikku korda ja Eesti 
õigusakte, austama põhiseaduslikke väärtusi ja printsiipe, vabadusel, õiglusel 
ja õigusel tuginevat riiki ning Eesti ühiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri. 
Samasisuline norm on sätestatud ka välismaalasele rahvusvahelise kaitse 
andmise seaduse [RT I 2006, 2, 3] §-s 93. Sama seaduse § 20 lõike 1 kohaselt on 
samad kohustused ka rahvusvahelise kaitse taotlejal.

Abistamaks Eestisse elama asunud välismaalasi, on riik loonud kohanemisprog-
rammi. 2016. aastast on Eesti suunanud kõik Eestisse elama asuvad välismaa-
lased, sealhulgas Euroopa Liidu kodanikud, kohanemisprogrammi, mis annab 
esmased teadmised eesti keelest, kultuurist, riigist ja igapäevasest elukorral-
dusest. Nimetatud programmid keskenduvad just uusimmigrantidele, sõltuvalt 
rändeliigist, ja aitavad kaasa Eesti ühiskonda sisseelamisele. Pärast kohane-
misprogrammi läbimist on immigrandil võimalus kasutada omal initsiatiivil 
erinevaid lõimumismeetmeid, sealhulgas eesti keele õpet [Expat Relocation 
Estonia, 2015].

Välismaalaste seaduse § 1211 1 lõike kohaselt suunab Politsei- ja Piirivalveamet 
kohanemisprogrammis osalema välismaalase, kellele on antud elamisluba või 
kelle elamisluba on pikendatud. Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise 
seaduse § 95 sätestab kohanemisprogrammi eesmärgi, milleks on toetada välis-
maalaste rändeprotsessi ja kohanemist ning eesti keele omandamist. 
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Kohanemisprogramm  Settle in Estonia  on tasuta õppeprogramm, mis aitab 
Eestisse saabunud välismaalastel siin kergemini sisse elada ja kohaneda. 
Programm koosneb erinevatest koolitustest, mille käigus saab ülevaate Eesti 
riigi ja ühiskonna toimimisest ning igapäevasest elukorraldusest. Keeleõpe 
toimub segagruppides eesti keeles [Kohanemisprogramm].

Eesti lõimumispoliitika, mis hõlmab ka välismaalaste esmast Eestis koha-
nemist, on korraldatud nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil ja erine-
vate osapoolte rollid on määratletud vastavas arengukavas. Praegu on asjas-
sepuutuv sidusa Eesti arengukava 2021–2030 [Vabariigi Valitsus, 2021]. Riigi 
tasandil suunatakse selle arengukavaga rahvastiku kestlikkuse, kodaniku-
ühiskonna, üleilmse eestluse ning kohanemise ja lõimumise valdkonda ning 
sellega tihedalt seotud tulemusvaldkondi, seades vastavad eesmärgid. Sidusa 
Eesti arengukavaga toetatakse muu hulgas eesti keele, kultuuri ja majanduse 
arengut ning Eesti rahvusriigi kestlikkust, samas austades iga inimese õigust 
säilitada oma keel ja kultuur; sidusust, lõimumist ja ühtekuuluvustunnet Eesti 
ühiskonnas ning inimeste kogukondlikku ja ühiskondlikku aktiivsust, mis on 
ühistegevuste ja ühtekuuluvustunde ning tugevate kogukondade ja laiapindse 
otsustamise aluseks.

Riikliku lõimumiskava elluviimisega on seotud Kultuuriministeeriumi haldus-
alas tegutsev Integratsiooni Sihtasutus, mille ülesanne on algatada ja toetada 
Eesti ühiskonna lõimumisele suunatud projekte ning juhtida eesti keele majade 
tööd Tallinnas ja Narvas. Sihtasutus pakub ka koolitusi ja teabematerjale ning 
nõustamisteenuseid lõimumist puudutavates küsimustes [Integratsiooni 
Sihtasutus].

Eesti kohalikes omavalitsustes kohanemist ja lõimumist toetavad teenused 
on kaetud olemasoleva ametkondliku struktuuriga ning sisserännanud välis-
maalasi toetatakse erinevate teenustega, nagu teisi kohalike omavalitsuste 
elanikke, omamata selleks eraldiseisvaid struktuuriüksusi. Samas on väga 
oluline tagada, et kohalike omavalitsuste teenistujad, kes puutuvad igapäeva- 
töös kokku erineva keele- ja kultuuritaustaga inimestega, on omandanud 
lõimumisvaldkonna klientidega töötamise oskused [Kultuuriministeerium, 
2020].

Nimetatud riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatud teenused aitavad 
kaasa välismaalastele pandud ootustele lõimuda Eesti ühiskonda. 

Küll aga paneb välismaalaste seadus ja välismaalasele rahvusvahelise kaitse 
andmise seadus Eestisse elama asunud välismaalasele ka ootuse austada Eesti 
põhiseaduslikke väärtusi ja printsiipe, vabadusel, õiglusel ja õigusel tuginevat 
riiki ning Eesti ühiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri. Tegemist on väärtus- 
normiga, mille täitmist riik ei saa tagada sunni ega sanktsiooniga, vaid see 
sõltub eelkõige välismaalase sisemisest motivatsioonist ja hoiakust Eesti riigi ja 
ühiskonna suhtes. Lisaks keelelisele lõimumisele on vähemalt sama oluline, kui 
mitte olulisemgi, sulandumine Eesti väärtusruumi. Ainuüksi eesti keele oska-
mine, olgu või kõrgtasemel, ei muuda isiku maailmavaadet ega ideoloogilisi 
arusaamu. Just seetõttu tuleb tõdeda, et radikaliseerumine ja äärmuslike ideo-
loogiate praktiseerimine ei ole kooskõlas välismaalastele seadusega pandud 
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kohustusega austada Eesti ühiskonnas üldlevinud väärtusi ja käitumistavasid. 
Millised on Eestis ühiskonnas üldaktsepteeritud suhtumis- ja käitumisnormid, 
on võimalik teoreetilisel tasandil õppida küll käsiraamatute abil, kuid tegelik 
taju saab tekkida üksnes põlisrahvastikku kuuluvate inimestega suheldes.

Sama päritolu inimestel on erinevate riikide senise praktika kohaselt kombeks 
koonduda elama kindlatesse piirkondadesse. Kahtlemata on juba loomuldasa 
turvatunnet loov suhelda sama päritolu, kultuurilise ja religioosse taustaga 
inimestega. Küll võib osutuda sama päritolu inimeste koondumine konkreet-
setesse piirkondadesse problemaatiliseks, kui sealsed elanikud on ühiskonna 
ülejäänud osast oluliselt erineva ajaloolise, sotsiaalse, kultuurilise ja religioosse 
taustaga. See on otsetee suletud kogukondadeni, kes võtavad kasutusele juba 
tuttava, päritoluriikidest kaasa toodud arusaama ühiskonna toimimisest, seal-
hulgas arusaama rollidest ja võimusuhetest nii perekonnas, kogukonnas kui 
ühiskonnas laiemalt, konfliktide lahendamise meetoditest ja käitumisviiside 
lubatavusest ja keelatusest.

Välispäritolu kogukondade suletus taastoodab ennast. Eestis on ühtluskool, 
milles antav haridus põhineb riigi poolt kehtestatud õppekavadel ning kus 
töötavad ühiskonna toimimise põhimõtteid jagavad õpetajad ja õpivad erineva 
koduse taustaga õpilased. Vastavalt Eesti Vabariigi haridusseaduse [RT 1992, 
12, 192] § 2 lõigetele 1 ja 2 ning lõike 3 punktile 1 on haridus õppeprogram-
midega ettenähtud teadmiste, oskuste, vilumuste, väärtuste ja käitumis- 
normide süsteem, mida ühiskond tunnustab ning mille omandatust ta kont-
rollib. Hariduse põhialustes lähtutakse üldinimlike ja rahvuslike väärtuste, 
isiksuse, usu- ja südametunnistuse vabaduse tunnustamisest ning hariduse 
eesmärk on luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti 
rahvusvähemuste ja Eesti ühiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja 
loodushoiu arenguks maailma majanduse ja kultuuri kontekstis.

Seega on lastel kohustus omandada arusaam Eesti ühiskonnas üldlevinud väär-
tustest ja põhimõtetest, kuid kui tema kogukonnas ja kodus valitseb teistsu-
gune arusaam ühiskonna toimimisest, on lapsel konflikti tekkimine vältimatu.

Eesti on liberaalne demokraatlik õigusriik, kus riik sekkub isiku õigustesse ja 
vabadustesse nii vähe, kui võimalik ja nii palju, kui vajalik teiste isikute õiguste 
ja vabaduste ning põhiseaduslike väärtuste kaitseks. Eesti Vabariigi põhi- 
seaduse § 19 kohaselt on igaühel õigus vabale eneseteostusele. Igaüks peab 
oma õiguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste täitmisel austama ja 
arvestama teiste inimeste õigusi ja vabadusi ning järgima seadust.

Suletud, oma reegleid kehtestavate ja sageli end ühiskonna ülejäänud osale 
vastandavate kogukondade aktsepteerimine toob kaasa paralleelühiskondade 
tekke, mille lõimumisest Eestis ühiskonda ja ühiskonna sidususest rääkida ei 
saa. Väärtuskonfliktid ja lõhestumine avalduvad ennekõike kriitilistes Eesti 
Vabariigi vastase tegevuse olukordades, kus ühiskonna ühtsus on riigi tervik-
liku toimimise tagamiseks eriti oluline. Seetõttu on äärmiselt oluline vastandu-
mist ennetada nii sisserände kontrollimise kui lõimumise meetmete kohalda-
mise teel.  
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Seni alakasutatud meetmed 
ühiskonna heaolu ja majandus- 
arengu tagamiseks

Kui immigratsioonieelistuste lähtekohaks on potentsiaalsete töötegijate leid-
mine ja oodatud on need, kes on suutelised panustama Eesti ühiskonda ja riigi 
arengusse, siis peaks samad ootused olema esitatud ka olemasolevale elanik-
konnale, sõltumata sellest, kas tegemist on põlis- või immigrantrahvastiku 
hulka kuuluvate inimestega. Arvestades, et euroopaliku arusaama kohaselt 
tagab riik oma elanikele puuduse korral sotsiaalabi, siis on võimalikult suure 
osa elanikkonna hõives hoidmine nii majandusliku panuse kui isikute enese-
teostuse vaates riigi ja ühiskonna huvi.

Eesti olemasoleva elanikkonna hulgas on arvestataval hulgal inimesi, kelle 
potentsiaali inimvarana ei ole piisavalt rakendatud.

Noorte parem kaasamine
Noorte töötus on paljudes liikmesriikides suur probleem, sest tööjõuturul ei 
ole nad konkurentsivõimelised. Statistikaameti andmetel oli Eestis 2021. aasta 
IV kvartalis kokku 18 144 elanikku vanuses 15–26, kes ei tööta, õpi ega osale 
koolitustel, välja arvatud ajateenistuses või institutsioonis viibijad (hoolde-
kodu, asenduskodu, vangla, klooster), puudega ja vähenenud töövõimega 
isikud (NEET noored). Neist kõige suurem osa kuulus 24–26-aastaste vanuse-
rühma. Sellisel moel ühiskonnaelust kõrvale jäänud noori on oluline süsteem-
selt toetada, kuna pikemas perspektiivis võib olukord tuua indiviidi tasandil 
kaasa madala haridustaseme, ahtad võimalused ametiala valikul, madala 
töötasu, riskikäitumise jmt. Ühiskonna tasandil toob aga elanike majanduslik 
passiivsus ja riskikäitumine kaasa koormuse sotsiaal- ja tervishoiusüsteemile 
[Statistikaamet, 2023].

Vaadates noorte tööhõive määra, kerkib küsimus, miks ei ole nad oman-
danud haridust selles valdkonnas, kus majandusarengu prognooside koha-
selt töökohti juurde tekib ja tööjõudu on puudu. Hariduspoliitika meetmetega 
on võimalik suunata inimesi eelistama erialasid, millele töötajaid vajatakse. 
Ebaotstarbekas on soosida olukorda, kus kõigepealt omandab inimene põhi- 
õigusena tagatud vaba eneseteostuse raames hariduse selles valdkonnas, kus 
ta soovib, ja seejärel korraldab riik talle ümberõppe selles valdkonnas, kus tal 
on võimalik ka erialast tööd leida, et ta ühiskonnas hakkama saaks ega oleks 
koormaks riigi sotsiaalabisüsteemile. See ei ole väärtust loov lahendus ei 
inimesele endale ega riigile.
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Alakasutatud tööjõu parem kaasamine
Eestis moodustas 2024. aasta andmetel põlisrahvastiku 961  850 inimest ja  
2025. aasta andmetel välispäritolu rahvastiku 406 608 inimest. Hõivatute arv vene 
kodukeelega isikute hulgas oli 206 100, muu kodukeelega isikute hulgas 30 900. 
15–74-aastaste mitteaktiivsete arv immigrantrahvastiku hulgas oli 61 300 
[Statistikaamet, 2026].

Statistikaameti andmetel moodustasid 2023. aastal töötud 59% kogu alaka-
sutatud tööjõust, samas kui 30,7% kasutamata tööjõust moodustasid mitte- 
aktiivsed tööotsijad. Vaeghõivatud moodustavad läbi aastate ligikaudu  
kümnendiku kogu alakasutatud tööjõust. Alakasutatud tööjõuks loetakse 
inimesi, kelle tööjõud ei leia optimaalset kasutust, mis tähendab, et nad 
tahaksid töötada rohkem, kui nad seda teevad. See näitaja võimaldab veelgi 
täpsemalt hinnata, kui palju on tööturul kasutamata potentsiaali.

Alakasutatud tööjõu moodustavad:

•	 töötud – inimesed, kes otsivad aktiivselt tööd ja tahaksid kohe tööle 
asuda;

•	 vaeghõivatud – inimesed, kes töötavad osakoormusega, kuid tahaksid 
töötada rohkem;

•	 mitteaktiivsed töösoovijad – inimesed, kes sooviksid kohe tööle 
asuda, kuid ei otsi aktiivselt tööd.

Kui töötuse määr näitab, kui suure osa moodustavad töötud kogu tööjõust 
ehk  töötutest ja töötavatest inimestest kokku, siis tööjõu alakasutuse määr 
näitab, kui suur on alakasutatud tööjõu suhe tööjõusse.  Näiteks 2023. aastal 
oli töötuse määr ligi 6,4%, mis tähendab, et üle kuue protsendi kogu tööjõust 
moodustasid töötud inimesed. Samal aastal oli tööjõu alakasutuse määr 10,9%, 
mis tähendab, et enam kui kümnendik võimalikust tööjõust ei leidnud täit 
kasutust [Statistikaamet 2024].

Juba riiki saabunud välismaalaste 
parem kaasamine
2022. aastal saabus Eestisse 42 022 inimest ja lahkus 10 422 inimest. Saabu-
nutest olid 2/3 Ukraina kodanikud, mis oli valdavalt põhjustatud Venemaa 
Föderatsiooni täiemahulisest sissetungist Ukrainasse. Ukraina päritolu isikud 
on moodustanud suurima sisserändajate grupi juba alates 2018. aastast, kuid 
varasemalt on ukrainlaste rändemahud olnud palju väiksemad. Kui 2021. aastal 
lisandus Eestisse 3047 Ukrainast pärit elanikku, siis 2022. aastal sõja tagajärjel 
vajas 31 584 ajutist kaitset, mis on võrdsustatud elamisloaga [Arenguseire 
keskus, 2023].

Ajutise kaitse saanud Ukraina kodanikud on peamiselt lapsed ja noored naised. 
Alla 20-aastaseid on 37%, 58% neist on 20–64-aastased ja pensioniealisi on 6%. 
Tööealiste hulgas on naiste osatähtsus 74%.
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Haridustaseme järgi on  pooled  neist, kelle haridustase on teada,  kõrgharidu-
sega. Üldiselt on Eestis elavad ajutise kaitsega põgenikud keskmisest eestlasest 
kõrgema haridusega. 2023. aasta andmetel töötab 20–64-aastastest ajutise kaitse 
saanutest 44%  ja see osatähtsus on kasvanud.  Töötute osatähtsus on langus- 
trendis. Umbes kolmandik on tööturul mitteaktiivsed. Samas, tulenevalt keele- 
oskuse puudumisest, on nende hulgas vaatamata keskmisest kõrgemale  
haridustasemele kõige rohkem lihttöölisi, ligi 40% [Sotsiaalministeerium, 2023].

Euroopa Liidu kodanike parem kaasamine
Eesti liitumisel Euroopa Liiduga 2004. aastal kohaldus Euroopa Liidu, Euroopa 
Majandusühenduse liikmesriikide ja Šveitsi Konföderatsiooni kodanikele 
isikute ja tööjõu vaba liikumine, mille kohaselt võib vastav isik mis tahes  
liikmesriigis töö leidmisel kohe tööle asuda samadel alustel selle riigi koda-
nikega [Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2004/38/EÜ]. Kui Eesti liitu-
misel Euroopa Liiduga oli Eesti peamiselt tööjõu doonorriik, siis nüüd, kui 
Euroopa Liiduga on liitunud ka uusi riike ja peatselt liitub neid ilmselt veelgi, 
on ehk mõistlik ka Eestil näha võimaliku ühiskonda panustajana ja tööjõu- 
allikana rohkem Euroopa Liidu kodanikke. 

Välismaalaste kaasamine nende päritoluriigis
Tehnoloogia arengu tõttu ei ole tänapäeval töötamiseks, õppimiseks ega ette- 
võtlusega tegelemiseks vajalik tingimata füüsiline vastavasse riiki elama 
asumine. Seetõttu tasub kaaluda ka isikute kaasamist võimalikult suurel 
määral Eesti majanduse ja ühiskonna arengusse, ilma et see eeldaks neilt 
Eestisse elama asumist. Ilmselgelt ei ole see mõeldav kõigis valdkondades, 
näiteks ehitus või isikuhooldus, kuid vaadates suurema kasvupotentsiaaliga 
valdkondi, siis nutika spetsialiseerumise kaudu on võimalik paljuski ka väär-
tuse loomine ilma kohapeal olemata. 

Eesti eripäraks on võimalus kasutada digitaalset asjaajamist, mistõttu on 
e-residentide projektil potentsiaali kõigis valdkondades. Välismaalaste kaasa-
misel nende päritoluriigis on mitmeid eeliseid, muu hulgas on minimeeritud 
immigrantidest sageli tulenevad turvalisuseprobleemid. Samuti ei saa isikud 
jääda koormaks Eesti sotsiaalabisüsteemile. Omalt poolt ei pea isik tegema 
kulutusi ja pingutusi riigist lahkumisele ja teise riiki sisseelamisele. Saadava 
töötasu kulutamine päritoluriigis pigem tugevdab ka päritoluriigi majandust.

Välismaalaste kaasamine nende päritoluriigis on tohutu kasvupotensiaaliga 
valdkond. Eesti alustas 2014. aastal maailmas esimese e-residentsuse prog-
rammiga 2014. aastal. Aastaks 2025 on üle 139 000 e-residendi staatuse saanud 
inimest 185 riigist loonud Eestisse üle 40  000 ettevõtte. 20% Eestis loodud 
uutest ettevõtetest aastas on loodud e-residentide poolt ja otsene tulu riigi eel- 
arvesse on 425 miljonit eurot. 2025. aastal tõid e-residendid Eesti riigieel- 
arvesse 125 miljonit eurot tulu ja asutasid 5556 ettevõtet [Ettevõtluse ja 
Innovatsiooni Sihtasutus, 2026].
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Välismaalaste kohanemis- 
ja lõimumisvalmiduse 
väljaselgitamine lähteriigis
Arvestades, et mis tahes teise riiki elama asumine on suure kaaluga samm nii 
isikule endale kui ka vastuvõtvale riigile, on mõistlik tegeleda inimese tegeliku 
tahte väljaselgitamisega tema päritoluriigis. Seega on mõistlik luua tingimused 
potentsiaalsete immigrantide kohanemis- ja ühiskonda panustamise potent-
siaali väljaselgitamiseks lähteriigis (eesti keele kursus, ühiskonna alused ja 
toimimine, perspektiiv jääda Eestisse elama jms), enne nende Eestisse saabu-
mist. See aitaks maandada võimalikke riske, mis võivad ilmneda, kui välis-
maalase tegelik kavatsus on Schengeni alal mõnda teise riiki elama asumine, 
omale Eestis viibimiseks uue seadusliku aluse leidmine või seadusliku aluse 
väärkasutus. 

Selline lähenemine nõuab riigilt ja tööandjatelt ilmselt täiendavat ressurssi, 
võimalik ka, et avaliku võimu tasandil uue programmi väljatöötamist, kuid 
võimaldab luua olukorra, kus inimese ja Eesti kohaliku omavalitsuse või riigi 
ning tööandja või õppeasutuse vahel on loodud sidemed juba enne Eestisse 
saabumist.

Majanduse kohanemine
Tööandjatel on võimalik reageerida tööjõupuudusele mitmeti, sealhulgas:  
1) tõsta palku ja/või parandada töötingimusi, et olla atraktiivsem neile isikutele, 
kes ei ole aktiivsed, on töötud või töötavad teistes sektorites; 2) muuta tootmis-
protsess vähem tööjõudu nõudvaks, suurendades kapitali ja tehnoloogia kasu-
tamist; 3) ümberasumine riikidesse, kus tööjõud on odavam; 4) lülituda ümber 
tootmiselt vähem tööjõudu nõudvatele toodetele või teenustele; 5) võtta tööle 
migranttöötajaid. Muidugi ei ole kõik need võimalused kättesaadavad kõigile 
tööandjatele ja kogu aeg. Näiteks enamust ehituse, tervisega seotud, sotsiaal-
hoolekandealast ja haiglatööd ei saa teha väljaspool riiki [Ruhs & Anderson, 
2013, pp 100–101].

Eesti jätkusuutliku majandusarengu tagamiseks nähakse peamise edasiviiva 
jõuna tootlikkuse tõstmist, mille osas Eestis on veel küllaltki palju kasvuruumi, 
kuigi teatud tingimustel tulevad kõne alla ka tööjõuressursi suurendamise 
võimalused.

Kuna suurem osa eksportööridest on välisinvestorite omanduses, siis hoiavad 
nad suuremat lisandväärtust tootvad tegevused ja/või strateegilised ärifunkt-
sioonid oma koduriigis ning konsolideerivad ka oma kasumi väljaspool Eestit. 
See omakorda tingib Eesti madala tööjõutootlikkuse võrreldes Euroopa rikaste 
riikidega. Seejuures, mida keerukam on tegevusvaldkond, seda suurem on 
tootlikkuse vahe. Selle olukorra murdmiseks ja majanduse arengunihke 
saavutamiseks on neli teed. Kõigepealt otseste välisinvesteeringute (OVI/
FDI) kaudu – uusi ettevõtteid ja töökohti välisinvesteeringute läbi riiki tuues 
(fookusega keerukamatel investeeringutel, arenduskeskustel ja peakorteri 
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funktsioonidel). Teiseks, uue majanduse nullist kasvatamine iduettevõtete 
kaudu (teadus- ja arendustegevuse toetamine, ettevõtlusõpe, riskikapitalituru 
toimimise tagamine jne). Kolmandaks, olemasoleva majanduse kaasajasta-
mine suurema lisandväärtusega välisturgude suunas (liikumine väärtusahelas 
tulusamatele funktsioonidele – disain, tootearendus, omatoode ja bränd). 
Neljandaks, olemasoleva majanduse nihutamine kasumlikumatele ärialadele 
(nt metsast metsamasinatesse ja metsakeemiasse, põlevkivist põlevkiviõlisse 
ja -keemiasse). Riigi edukus arengunihke saavutamisel on tõenäolisem, kui 
tähtsustatakse kõiki nelja arenguteed ja luuakse neile eeldusi [Sihtasutus 
Kutsekoda, 2025].

Euroopa Liit on võtnud eesmärgiks ühildada rohe- ja digiülemineku. Tulevaste 
põhisuundumuste ja ettenägematute sündmuste kontekstis määrab kahe 
ülemineku ühitamise tulemuslikkuse rohe- ja digiülemineku vastasmõju 
parem mõistmine. Komisjoni teatises esitatud meetmed vastavad vajadusele 
sünergiat maksimeerida ja leevendada pingeid rohe- ja digiülemineku vahel. 
Sel moel toetab kahe ülemineku tulemuslik ühitamine 2050. aastaks kestliku 
digi- ja muu tehnoloogia abil uut, taastavat ja kliimaneutraalset majandust, 
vähendades saaste taset, taastades elurikkust ja looduskapitali [COM (2022) 
289 final].

Eestile esitab rohemajanduse areng muuhulgas järgmisi küsimusi: 1) Millised 
on Eesti põhikompetentsid rohelistes tehnoloogiates, toodetes ja teenustes, 
mida saaks arendada ka ekspordivõimalusteks? 2) Kuidas oleks Eestil võimalik 
võetud keskkonna- ja kliimakohustuste täitmise kaudu suunata Eesti ette- 
võtteid rohemajaduse globaalselt kasvavatele ärialadele? [Sihtasutus Kutse- 
koda, 2025]

Oluline on arvestada ka, milliste oskustega töötajaid tulevikus vajatakse. 
Enam on hinnatud empaatiat ja kohanemisvõimet eeldavad tööd nagu kliendi- 
teenindajad, müügi ja turunduse professionaalid, koolituse ja arengu spetsia- 
listid, innovatsioonijuhid, meeskonnajuhid. Kiirelt kasvab nõudlus ka uute 
tehnoloogiate mõistmise ja kasutamise oskuse järele [Konkurentsivõime 
ekspertrühm, 2019]. Arvestades prognoositavaid suundumusi, on nõudlus 
eelkõige tehisaru ekspertide, suurandmete ekspertide ja digiturbeekspertide 
järele.

Erinevate tulevikuoskuste prognooside põhjal võib öelda, et paljuski määravad 
tulevikus meie tööturu edukuse n-ö pehmed oskused ‒ oskused, mis on seotud 
eelkõige tänaste humanitaaria ja sotsiaalia valdkondadega. Sellised oskused on 
näiteks empaatiavõime, erinevate kultuuride tundmine, loominguline mõtle-
mine, kriitiline mõtlemine, sotsiaalmeedia kirjaoskus ja virtuaalsete meeskon-
dade juhtimine. Seetõttu peaksime ka avalikku arvamust selles suunas kujun-
dama juba täna. Keegi ei vaidlusta tulevikus IT-oskuste vajalikkust (sisuliselt 
on tegemist teise kirjaoskusega) või laiemalt erinevate distsipliinide tundmise 
vajalikkust (transdistsiplinaarsus). Samuti on oluline matemaatiline kirja-
oskus. Kõige selle kõrval ei tohi aga alahinnata humanitaarseid ja sotsiaalseid 
oskusi ja teadmisi [Konkurentsivõime ekspertrühm, 2019].
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Ettepanekud ja kokkuvõte 

Järgnev seisukoht põhineb eeltoodud allikatel. Euroopa riikide olemasoleva-
tesse kogukondadesse lisandub üha uusi immigrante. Mida suurem on välis- 
päritolu kogukond vastuvõtvas riigis, seda lihtsam ja kiirem on edasine 
immigratsioon, tuues kaasa üha uute vastavat päritolu immigrantide lisandu-
mise, sõltumata riiki elama asumise põhjusest. Riiki tööle tulevatele välismaa-
lastele on võimalik seada riiki lubamisel tingimusi tööturu kontrollimeetmete, 
tööandja olemasolu ja makstava palga suuruse näol, kuid muudel alustel riiki 
lubatavatele immigrantidele selliseid tingimusi seada ei saa.

Mõistlik on vältida Euroopa riikide senist praktikat, mis on suunatud enne-
kõike välistööjõu riiki lubamisele ootuses, et see tagab olemasolevate ühis- 
konnaliikmete jätkuva heaolu ja majanduskasvu. Sarnaselt Eestile on ka teised 
Euroopa riigid vananeva ja kahaneva rahvastikuga, mistõttu nõuab senise 
heaolutaseme säilitamine üha uut immigratsiooni, samas kui vastavat päritolu 
kogukonnad läbi aastakümnete üha suurenevad.

Riigi ülesanne on kujundada sisserändepoliitika selliselt, et oleks tagatud jätku-
suutlik areng ka aastakümnete perspektiivis. Seejuures tuleb arvestada, et 
immigratsioon võib omada lühemas ja pikemas perspektiivis erinevat majan-
duslikku ja sotsiaalset mõju. 

Et tagada ühiskonna sidusus, peab lõimumispoliitika olema sisserändepoliitika 
lahutamatu osa. On oluline, et välispäritolu inimene integreeruks ühiskonda 
ja tunneks ennast ühiskonna osana. Vastasel korral võib isik ebasoodsate asja-
olude kokkulangemisel muutuda ohuks avalikule korrale ja julgeolekule ning 
halvemal juhul radikaliseeruda. Eesti on selgelt sätestanud oma ootused välis-
maalastele, kes mis tahes alusel Eestisse elama asuvad. Nii on Eestis elav välis-
maalane kohustatud järgima Eesti põhiseaduslikku korda ja Eesti õigusakte, 
austama põhiseaduslikke väärtusi ja printsiipe, vabadusel, õiglusel ja õigusel 
tuginevat riiki ning Eesti ühiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri. Tegemist 
on väärtusnormiga, mille täitmist riik ei saa tagada sunni ega sanktsiooniga, 
vaid see sõltub eelkõige välismaalase sisemisest motivatsioonist ja hoiakust 
Eesti riigi ja ühiskonna suhtes.

Sama päritolu inimestel on kombeks koonduda elama kindlatesse piirkonda-
desse, mis võib osutuda takistuseks isikute lõimumisel, kui sealsel kogukonnal 
on ühiskonna ülejäänud osast oluliselt erinev ajalooline, sotsiaalne, kultuu-
riline ja religioosne taust. Selline kogukond võib kalduda suletusele ja võtta 
kasutusele päritoluriikidest kaasa toodud arusaama ühiskonna toimimise 
alustest. Kui riik ja ühiskond aktsepteerib suletud, oma reegleid kehtestavaid ja 
sageli end ühiskonna ülejäänud osale vastandavaid kogukondi, toob see kaasa 
paralleelühiskondade tekke, mille korral lõimumisest Eesti ühiskonda ja ühis-
konna sidususest rääkida ei saa. Väärtuskonfliktid ja ühiskonna lõhestumine 
avalduvad ennekõike kriitilistes, Eesti Vabariigi vastase tegevuse olukordades, 
kus ühiskonna ühtsus on riigi terviklikuks toimimiseks eriti oluline. Seega 
on äärmiselt tähtis erinevate ühiskonnagruppide vastandumist ennetada nii 
sisserände kontrollimise kui lõimumise meetmete teel.
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Kui algul võib majandusarengu huvides lisanduvate immigrantide näol olla 
tegemist vähenõudliku ja ka madalapalgaliste töödega nõustuvate inimes-
tega, siis tulevikus muutuvad nad nii või teisiti ühiskonna osaks, sõltumata 
riiki saabumine põhjustest ja asjaoludest. Statistikaameti andmetel vähenevad 
perspektiivis nooremate, tööealiste isikute vanusegrupid ja eakamate isikute 
grupid suurenevad. Seega on edaspidi üha rohkematel eakatel inimestel, seal-
hulgas immigrantidena Eestisse elama asunud isikutel, õigus saada tulevikus 
pensione ja sotsiaalteenuseid, loomata sealjuures enam majanduslikku lisand-
väärtust, mille jaoks tuleks riiki tuua üha uusi immigrante. 

Euroopaliku arusaama kohaselt tagab riik minimaalsel tasemel toimetuleku 
sotsiaalabi näol ka nendele elanikele, kes mis tahes põhjustel ei tööta ega tegele 
ettevõtlusega, olgu nad siis põlisrahvastiku esindajad või immigrandid. Nii 
on võimalikult suure osa elanikkonna tööhõives hoidmine nii majandusliku 
panuse kui isikute eneseteostuse vaates riigi ja ühiskonna huvi. Eestisse mis 
tahes õiguslikul alusel elama asunud välismaalaste suurema hõive soodus-
tamiseks on otstarbekas analüüsida, milliseid sotsiaaltoetusi millises määras 
neile maksta ja kas seada need sõltuvusse teatud tingimuste täitmisest (näiteks 
osalemine kohanemisprogrammis või järkjärguline eesti keele omandamine). 
Haridus- ja ümberõppesüsteem peaks kohanema sõltuvalt muutuvast kesk- 
konnast ja vajadustest, olemasoleva elanikkonna ja riiki elama asuvate 
immigrantide kui inimvara maksimaalseks edendamiseks ja töötamise või 
ettevõtluse soodustamiseks.

Jätkusuutlik immigratsioonipoliitika saab põhineda terviklikul käsitlusel, mis 
võtab arvesse sisserände sotsiaalseid ja majanduslikke mõjusid nii lühemas 
kui pikemas perspektiivis. Püüd leevendada väljarändest ja elanikkonna 
vananemisest tulenevat töötegijate vähenemist sisserändega ei anna teiste 
Euroopa riikide kogemuse kohaselt oodatud tulemust. Sisserändajate tööhõive 
ei muutu põlisrahvastiku omale sarnaseks, vastupidi, ka kõrgpunktis on see 
väiksem kui põlisrahvastikul, isegi kui nad muutuvad kohanemismeetmete 
abil püsielanikeks.

Eesti elanikkond koosneb väga erinevatest isikute gruppidest, kes praegu ei ole 
võimalikul maksimaalsel määral tööturul rakendatud. Võttes erinevate isikute 
gruppidena näiteks noored, vanemaealised, osalise töövõimega isikud, vähe-
lõimunud püsielanikud ja uusimmigrandid, siis ilmselt on nende madalama 
hõive põhjused erinevad. Samuti on immigrandid tööhõives erineval määral 
ka sõltuvalt rände põhjusest ja päritoluriigist. Otstarbekas on pakkuda teenu-
seid ja tuge erinevatele gruppidele nende eripärast lähtudes.

Ettevõtlust ja oskustest lähtuvat immigratsiooni tuleks eelkõige soodustada 
neis valdkondades, mis on suure kasvupotentsiaaliga, riigi poolt prioriteetse-
tena määratletud ja soositud ning kus Eesti on konkurentsivõimeline rahvus- 
vahelisel tasandil. Jätkusuutlikuks heaolu tagamiseks ja majandusarenguks,  
mis arvestaks prognoositavaid tulevikutrende ja neist tulenevalt vajalikke 
teadmisi ja oskusi, on mõistlik kujundada haridus-, teadus-, tööhõive- ja ette- 
võtluspoliitika ühtsetel alustel, arvestades, et erinevatele isikute gruppidele 
tuleb kujundada ilmselt erinevaid teenuseid ja toetavaid tegevusi. Integreerides 
selle sisserändeprognoosiga rändeliikide lõikes, on võimalik kasutada 
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maksimaalselt ära sisserände potentsiaali majandusarenguks, arvestades ühis-
konna sidusust ja olemasolevate kogukondade meelsust ja toimetulekut, nähes 
valdkonniti välispäritolu ettevõtjate, oskustööliste ja tudengite riiki kutsumi-
seks ette sihtsuunitlusega meetmeid; arvestada tuleb kaasnevate sotsiaalsete 
mõjudega nii lühemas kui pikemas perspektiivis, planeerides selleks ka vaja-
likul määral avalikke vahendeid.

Oluline on kasutada maksimaalselt ära uudseid tehnoloogiaid, sealhulgas 
e-residentsuse programmi ja kaugtöö võimalusi, sest need ei eeldagi inimese 
füüsilist Eestisse elama asumist, mis juba ise vähendab mitmeid sisserändega 
kaasnevaid riske.

Ülaltoodust tulenevalt teen järgmised ettepanekud:

1)	 määratleda eksperte kaasates riigi tasemel selgelt, millised on Eesti 
majandusarengu jaoks pikemas plaanis rahvusvahelisel tasandil 
perspektiivsed valdkonnad, mida eelisarendada;

2)	 korraldada Eestis juba olemasolevate elanike ümberõpe eelisarenda-
tavatesse valdkondadesse, arvestades prognoositavalt neis vajamine-
vaid teadmisi ja oskusi;

3)	 korraldada vähehõivatud gruppide (NEET noored, vanemaealised, 
mitte-eestikeelsed elanikud) võimalikult suur osalemine tööjõuturul 
või ettevõtluses, tagades selleks tugimeetmed;

4)	 soodustada välisriikidest tehtava kaugtöö võimalusi;

5)	 arendada nii innovaatilisi ja potentsiaalselt suure lisandvääru-
sega programme (e-residentsus, diginomaadi viisa ja iduettevõtluse 
programm) kui luua ka soodsad tingimused uute programmide 
väljatöötamiseks;

6)	 luua tingimused potentsiaalsete immigrantide kohanemis- ja ühis-
konda panustamise potentsiaali väljaselgitamiseks lähteriigis (eesti 
keele, ühiskonna aluste, väärtuste ja toimimise alased kursused jms), 
enne nende Eestisse saabumist;

7)	 võimaldada õpi-, töö- ja ettevõtlusimmigratsiooni Eestisse üksnes või 
valdavalt eelisarendatavates valdkondades eesmärgiga toetada ja 
täiendada nende valdkondade arengut;

8)	 Eestisse mis tahes õiguslikul alusel elama asunud välismaalaste 
suurema hõive soodustamiseks analüüsida, milliseid sotsiaaltoetusi 
millises määras neile maksta ja kas seada need sõltuvusse näiteks 
kohanemisprogrammi läbimisest või eesti keele järkjärgulisest 
omandamisest;

9)	 avaldada Politsei- ja Piirivalveameti kodulehel perioodiliselt andmed, 
kui palju vastavat päritolu immigrante elab Eestis, samuti milline on 
nende vanuseline jaotuvus, et need oleksid nii avalikkusele kui polii-
tikakujundajatele pidevalt lihtsasti kättesaadavad.
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Lisad

Tähtajalise elamisloa andmise otsused aastatel 2021–31.03.2026

Taotlemise põhjus 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ettevõtlus 115 89 91 81 52 19

Kriminaalmenetluses osalemine 2 1

Pereränne 2893 3206 2173 1771 1635 742

Püsivalt Eestisse elama asumine 1473 1398 1490 1207 4151 3031

Töötamine 3599 3913 3409 2576 2149 288

Välisleping 7 15 6 14 7 1

Õppimine 1225 632 520 488 464 111

Kokku 9312 9253 7691 6137 8459 4192

EL kodaniku pereliikme tähtajalise elamisõiguse andmise otsused aastatel 2021–31.03.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026

EL-kodaniku pereliikme tähtajaline 
elamisõigus

107 161 111 113 122 19

Rahvusvahelise kaitse andmise otsused aastatel 2021–31.03.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Rahvusvahelise kaitse saajana 46 2106 3917 1369 755 206

Rahvusvahelise kaitse saaja 
perekonnaliige

1 32 31 4 2 0

Ajutise kaitse saajana 41871 8782 6094 5638 405
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Kehtivad tähtajalised elamisload (nii tavaränne kui ka RVK/AJK)

Kodakondsus 01.01.2021 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2022 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2023 
seisuga

Venemaa 8750 Ukraina 9974 Ukraina 51 403

Ukraina 8586 Venemaa 9569 Venemaa 10 089

Määratlemata 
kodakondsus

4164 Määratlemata 
kodakondsus

3856 Määratlemata 
kodakondsus

3478

Valgevene 1182 Valgevene 1574 Valgevene 1822

India 1136 India 1317 India 1594

Nigeeria 873 Nigeeria 1071 Nigeeria 1251

Ameerika 
Ühendriigid

683 Ameerika 
Ühendriigid

759 Türgi 955

Türgi 631 Türgi 756 Ameerika 
Ühendriigid

795

Iraan 440 Iraan 543 Aserbaidžaan 666

Pakistan 437 Aserbaidžaan 526 Brasiilia 656

Gruusia 432 Pakistan 497 Pakistan 651

Aserbaidžaan 416 Gruusia 490 Iraan 547

Brasiilia 375 Brasiilia 433 Gruusia 516

Bangladesh 363 Bangladesh 393 Bangladesh 447

Hiina 332 Hiina 337 Hiina 337

Kasahstan 214 Kasahstan 273 Kasahstan 324

Egiptus 207 Egiptus 247 Egiptus 286

Jaapan 168 Jaapan 199 Filipiinid 225

Armeenia 156 Armeenia 176 Moldova 217

Nepal 146 Nepal 172 Armeenia 214

Moldova 141 Moldova 166 Jaapan 211

Mehhiko 135 Filipiinid 159 Sri Lanka 187

Filipiinid 132 Mehhiko 149 Nepal 180

Süüria 118 Kamerun 137 Mehhiko 179

Kamerun 114 Iisrael 130 Iisrael 173

Iisrael 113 Tai 128 Usbekistan 162

Kanada 113 Süüria 123 Kamerun 156

Sri Lanka 111 Kanada 120 Lõuna-Aafrika 
Vabariik

147

Austraalia 99 Austraalia 116 Tai 144

Tai 98 Sri Lanka 111 Ghana 128

Ghana 88 Usbekistan 105 Austraalia 127

Usbekistan 84 Lõuna-Aafrika 
Vabariik

102 Kanada 123
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Kehtivad tähtajalised elamisload (nii tavaränne kui ka RVK/AJK) (järg)

Kodakondsus 01.01.2021 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2022 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2023 
seisuga

Lõuna-Aafrika 
Vabariik

82 Ghana 101 Colombia 118

Muud 
kodakondsused

1219 Colombia 90 Süüria 117

Kokku 32 338 Indoneesia 79 Suurbritannia 103

Muud 
kodakondsused

1301 Indoneesia 88

Kokku 36 279 Muud 
kodakondsused

1504

Kokku 80 320
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Kehtivad tähtajalised elamisload (nii tavaränne kui ka RVK/AJK)

Kodakondsus 01.01.2024 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2025 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2026 
seisuga

Ukraina 52 992 Ukraina 53 264 Ukraina 54 388

Venemaa 9543 Venemaa 8741 Venemaa 7829

Määratlemata 
kodakondsus

3247 Määratlemata 
kodakondsus

3031 Määratlemata 
kodakondsus

2791

Valgevene 1775 India 1870 India 1942

India 1754 Valgevene 1655 Valgevene 1493

Nigeeria 1246 Nigeeria 1267 Nigeeria 1245

Türgi 1085 Türgi 1061 Türgi 1095

Ameerika 
Ühendriigid

833 Ameerika 
Ühendriigid

851 Pakistan 898

Aserbaidžaan 748 Pakistan 804 Ameerika 
Ühendriigid

842

Pakistan 707 Aserbaidžaan 786 Aserbaidžaan 829

Brasiilia 694 Brasiilia 689 Brasiilia 662

Gruusia 565 Gruusia 602 Gruusia 595

Iraan 515 Bangladesh 511 Bangladesh 541

Bangladesh 479 Iraan 440 Usbekistan 440

Kasahstan 366 Moldova 377 Moldova 417

Hiina 344 Usbekistan 377 Filipiinid 388

Usbekistan 311 Kasahstan 370 Hiina 381

Moldova 307 Hiina 368 Kasahstan 367

Filipiinid 293 Filipiinid 352 Iraan 355

Egiptus 284 Egiptus 288 Egiptus 295

Armeenia 238 Armeenia 261 Suurbritannia 252

Iisrael 213 Nepal 230 Nepal 250

Sri Lanka 211 Jaapan 215 Armeenia 246

Nepal 207 Iisrael 214 Iisrael 219

Jaapan 205 Sri Lanka 211 Sri Lanka 214

Mehhiko 190 Suurbritannia 207 Jaapan 202

Lõuna-Aafrika 
Vabariik

162 Mehhiko 182 Mehhiko 187

Kamerun 154 Tai 169 Tai 185

Suurbritannia 154 Lõuna-Aafrika 
Vabariik

157 Lõuna-Aafrika 
Vabariik

162

Tai 152 Austraalia 153 Indoneesia 148

Austraalia 141 Kamerun 152 Colombia 146

Ghana 141 Colombia 140 Kamerun 146
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Kehtivad tähtajalised elamisload (nii tavaränne kui ka RVK/AJK) (järg)

Kodakondsus 01.01.2024 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2025 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2026 
seisuga

Colombia 134 Kanada 137 Kanada 145

Kanada 123 Ghana 136 Austraalia 141

Süüria 106 Indoneesia 120 Ghana 133

Indoneesia 104 Afganistan 95 Tadžikistan 97

Afganistan 98 Kõrgõzstan 91 Afganistan 87

Kõrgõzstan 94 Süüria 91 Kõrgõzstan 86

Maroko 83 Tadžikistan 83 Maroko 86

Muud 
kodakondsused

1402 Maroko 82 Muud 
kodakondsused

1456

Kokku 82 400 Muud 
kodakondsused

1358 Kokku 82 381

Kokku 82 188
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Kehtivad tähtajalised EL kodanike pereliikme elamisõigused

Kodakondsus 01.01.2021 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2022 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2023 
seisuga

Venemaa 124 Venemaa 133 Venemaa 181

Ukraina 48 Ukraina 55 Ukraina 76

Moldova 24 Moldova 26 Moldova 29

Määratlemata 
kodakondsus

23 Määratlemata 
kodakondsus

22 Brasiilia 27

Ameerika 
Ühendriigid

14 Ameerika 
Ühendriigid

21 Määratlemata 
kodakondsus

25

Hiina 11 Brasiilia 19 Ameerika 
Ühendriigid

20

Valgevene 10 Hiina 12 Valgevene 15

Brasiilia 8 Valgevene 12 Hiina 11

Iisrael 8 Kanada 8 Kanada 9

Kanada 8 Serbia 7 Argentina 8

Serbia 5 Tai 6 Colombia 6

Tai 5 Türgi 5 Mehhiko 6

Muud 
kodakondsused

85 Muud 
kodakondsused

99 Pakistan 6

Kokku 373 Kokku 425 Suurbritannia 6

Tai 6

Iisrael 5

Serbia 5

Türgi 5

Muud 
kodakondsused

85

Kokku 531
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Kehtivad tähtajalised EL kodanike pereliikme elamisõigused (järg)

Kodakondsus 01.01.2024 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2025 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2026 
seisuga

Venemaa 188 Venemaa 182 Venemaa 172

Ukraina 79 Ukraina 76 Ukraina 81

Moldova 36 Moldova 37 Moldova 40

Brasiilia 31 Brasiilia 32 Brasiilia 39

Määratlemata 
kodakondsus

25 Määratlemata 
kodakondsus

24 Ameerika 
Ühendriigid

27

Ameerika 
Ühendriigid

23 Ameerika 
Ühendriigid

23 Määratlemata 
kodakondsus

21

Valgevene 17 Suurbritannia 17 Valgevene 20

Argentina 10 Valgevene 16 Argentina 17

Hiina 10 Mehhiko 11 Suurbritannia 17

Suurbritannia 10 Argentina 10 Pakistan 12

Kanada 9 Pakistan 10 Mehhiko 10

Mehhiko 7 Hiina 9 Colombia 7

Pakistan 7 Iisrael 9 Hiina 7

Colombia 6 Colombia 6 India 7

Iisrael 6 Türgi 6 Iisrael 6

Serbia 6 India 5 Jaapan 6

Türgi 6 Jaapan 5 Serbia 6

Muud 
kodakondsused

89 Muud 
kodakondsused

106 Armeenia 5

Kokku 565 Kokku 584 Türgi 5

Muud 
kodakondsused

93

Kokku 598
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Aafrika kodanike kehtivad elamisload 01.01.2026 seisuga  
(nii tähtajalised kui pikaajalised)

Kodakondsus 01.01.2026 seisuga

Nigeeria 1320

Egiptus 307

Lõuna-Aafrika Vabariik 165

Kamerun 150

Ghana 140

Maroko 93

Tuneesia 66

Kenya 62

Sudaan 40

Alžeeria 36

Uganda 31

Zimbabwe 27

Etioopia 15

Mauritius 13

Gambia 12

Kongo DV 12

Sierra Leone 11

Rwanda 5

Tansaania 5

Muud kodakondsused 37

Kokku 2547
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Bangladeshi, Iraagi, Iraani, Kameruni, Nigeeria, Pakistani, Süüria kodanike  
kehtivad elamisload 01.01.2026 seisuga

Koda- 
kondsus

Pika- 
ajalise 
elaniku 
elamis- 

luba

Tähtajalise elamisloa taotlemise põhjus Kokku

Ette- 
võtlus

Pere- 
ränne

Püsivalt 
Eestisse 
elama 

asumine

Rahvus- 
vaheline 

kaitse

Tööta- 
mine

Välis- 
leping

Õppi- 
mine

Bangladesh 32 0 239 202 0 55 0 45 573

Iraak 9 0 10 6 7 1 0 0 33

Iraan 32 15 94 156 3 54 0 33 387

Kamerun 4 0 61 51 0 31 0 3 150

Nigeeria 75 2 547 468 3 176 1 48 1320

Pakistan 37 0 398 216 5 172 0 108 936

Süüria 25 0 6 6 62 3 0 1 103

Kokku 214 17 1355 1105 80 492 1 238 3502

Kehtivad tähtajalised elamisload  
ajutise kaitse pikendamise alusel 01.01.2026 seisuga

Kodakondsus 01.01.2026 seisuga

Ukraina 28 032

Venemaa 41

Moldova 17

Aserbaidžaan 7

Valgevene 7

Määratlemata kodakondsus 6

Gruusia 4

Armeenia 1

Jordaania 1

Kasahstan 1

Madagaskar 1

Nigeeria 1

Serbia 1

Suurbritannia 1

Tšiili 1

Kokku 28 122
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Lühiajalise töötamise registreerimise otsused kodakondsuse lõikes aastatel 2021–31.03.2026

Kodakondsus 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Kokku

Ukraina 23 544 11 430 2086 1635 1272 198 40 165

Moldova 1583 2747 1487 1083 904 267 8071

Usbekistan 1187 2831 789 523 714 211 6255

Venemaa 1798 1080 65 14 10 2967

Valgevene 1849 839 18 2706

Gruusia 351 1161 410 235 168 41 2366

India 308 445 316 287 339 74 1769

Tadžikistan 282 531 115 60 127 61 1176

Kõrgõzstan 216 659 105 57 67 17 1121

Kasahstan 143 341 193 78 78 20 853

Aserbaidžaan 145 284 149 118 121 23 840

Türgi 122 228 135 145 94 29 753

Ameerika Ühendriigid 154 139 103 113 124 37 670

Brasiilia 109 250 61 77 68 29 594

Filipiinid 30 80 106 96 90 11 413

Määratlemata 
kodakondsus

88 86 46 38 44 8 310

Lõuna-Aafrika Vabariik 23 51 189 31 11 305

Pakistan 64 90 40 45 54 5 298

Hiina 27 27 30 128 72 13 297

Suurbritannia 50 46 46 45 55 14 256

Armeenia 56 88 36 29 18 227

Nigeeria 73 59 26 29 38 225

Tai 15 91 26 36 40 10 218

Nepal 46 47 48 36 32 8 217

Iraan 78 45 19 14 10 166

Jaapan 31 29 22 32 22 10 146

Egiptus 37 38 30 17 19 141

Bangladesh 12 52 22 27 23 8 144

Sri Lanka 17 39 22 19 10 7 114

Indoneesia 10 22 9 35 28 6 110

Türkmenistan 19 64 9 7 5 104

Kanada 21 25 14 22 15 8 105

Colombia 29 27 16 13 18 103

Mehhiko 27 27 21 15 10 100

Muud kodakondsused 335 371 245 240 280 83 1554

Kokku 32 879 24 369 7054 5379 4980 1198 75 859
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Kehtivad lühiajalise töötamise registreerimised aasta alguse seisuga

Kodakondsus 01.01.2021 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2022 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2023 
seisuga

Ukraina 8433 Ukraina 13 943 Ukraina 10 094

Valgevene 865 Valgevene 1257 Moldova 1629

Venemaa 677 Venemaa 1152 Usbekistan 1576

Moldova 553 Moldova 918 Venemaa 971

Usbekistan 478 Usbekistan 611 Valgevene 837

India 156 Gruusia 222 Gruusia 655

Gruusia 148 India 178 Kõrgõzstan 368

Tadžikistan 107 Tadžikistan 152 Tadžikistan 307

Kõrgõzstan 86 Kõrgõzstan 104 India 244

Määratlemata 
kodakondsus

79 Aserbaidžaan 84 Kasahstan 232

Kasahstan 58 Kasahstan 75 Aserbaidžaan 165

Ameerika 
Ühendriigid

48 Ameerika 
Ühendriigid

69 Türgi 116

Brasiilia 37 Türgi 62 Brasiilia 105

Aserbaidžaan 34 Brasiilia 61 Ameerika 
Ühendriigid

83

Türgi 34 Määratlemata 
kodakondsus

59 Määratlemata 
kodakondsus

75

Tai 27 Nigeeria 37 Tai 68

Pakistan 25 Iraan 34 Armeenia 56

Nepal 20 Pakistan 34 Pakistan 52

Muud 
kodakondsused

226 Armeenia 30 Filipiinid 46

Kokku 12 091 Nepal 30 Nepal 43

Suurbritannia 25 Türkmenistan 43

Muud 
kodakondsused

355 Nigeeria 36

Kokku 19 492 Bangladesh 34

Iraan 32

Egiptus 29

Korea Vabariik 29

Lõuna-Aafrika 
Vabariik

28

Suurbritannia 20

Muud 
kodakondsused

295

Kokku 18 268
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Kehtivad lühiajalise töötamise registreerimised aasta alguse seisuga (järg)

Kodakondsus 01.01.2024 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2025 
seisuga

Kodakondsus 01.01.2026 
seisuga

Ukraina 1012 Ukraina 756 Moldova 621

Moldova 663 Moldova 629 Usbekistan 499

Usbekistan 335 Usbekistan 304 Ukraina 482

Gruusia 232 Gruusia 171 India 185

India 171 India 136 Gruusia 124

Lõuna-Aafrika 
Vabariik

171 Ameerika 
Ühendriigid

83 Ameerika 
Ühendriigid

107

Kasahstan 108 Aserbaidžaan 70 Tadžikistan 84

Filipiinid 84 Hiina 69 Aserbaidžaan 73

Aserbaidžaan 83 Filipiinid 55 Türgi 56

Türgi 66 Tadžikistan 53 Kõrgõzstan 54

Ameerika 
Ühendriigid

53 Kasahstan 43 Kasahstan 53

Venemaa 40 Türgi 42 Filipiinid 49

Tadžikistan 39 Brasiilia 31 Määratlemata 
kodakondsus

39

Kõrgõzstan 32 Suurbritannia 30 Brasiilia 38

Määratlemata 
kodakondsus

31 Kõrgõzstan 28 Hiina 38

Suurbritannia 29 Tai 26 Suurbritannia 35

Brasiilia 24 Lõuna-Aafrika 
Vabariik

25 Singapur 34

Nepal 23 Nepal 22 Tai 32

Muud 
kodakondsused

303 Määratlemata 
kodakondsus

21 Honduras 26

Kokku 3499 Muud 
kodakondsused

284 Muud 
kodakondsused

295

Kokku 2878 Kokku 2924
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Piirilt tagasi saatmised aastatel 2021–31.03.2026

Kodakondsus Aasta Kokku

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Venemaa Föderatsioon 295 2712 1545 1014 603 97 6266

Moldova Vabariik 11 622 2415 995 440 110 4593

Ukraina 126 1642 1278 274 189 13 3522

Iisraeli Riik 4 141 120 129 48 10 452

Gruusia 6 77 136 99 48 7 373

Serbia Vabariik 1 34 127 59 57 11 289

Usbekistani Vabariik 36 46 45 54 32 3 216

Valgevene Vabariik 44 61 43 29 33 6 216

Ameerika Ühendriigid 5 45 18 36 31 5 140

Türgi Vabariik 30 14 17 15 24 19 119

Armeenia Vabariik 1 16 47 20 17 7 108

Kasahstani Vabariik 11 19 27 29 16 4 106

Kõrgõstan (Kirgiisi Vabariik) 7 28 30 24 15 2 106

Tadžikistani Vabariik 2 14 32 14 12 2 76

Colombia Vabariik 8 20 21 17 3 69

Brasiilia Liitvabariik 2 8 17 16 4 47

Peruu Vabariik 1 1 10 15 12 2 41

Suurbritannia ja Põhja-Iiri 
Ühendkuningriik

1 1 9 13 7 3 34

Kanada 14 5 11 3 33

India Vabariik 3 5 8 5 10 31

Korea Vabariik 1 14 12 4 31

Aserbaidžaani Vabariik 7 9 5 8 1 30

Hiina Rahvavabariik 13 13 1 27

Süüria Araabia Vabariik 22 2 24

Pakistani Islamivabariik 1 3 4 8 5 21

Muud kodakondsused 14 93 71 72 73 19 342

Kokku 599 5606 6060 2983 1735 329 17 312
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Mis rahvusest lapsi Eestis 2025. aastal  
kõige rohkem sündis?

Eestlane 6722

Venelane 1376

Ukrainlane 583

Muu rahvus 250

Lätlane 46

Valgevenelane 32

Bengal 31

Indialane 31

Pakistanlane 30

Joruba 20

Aserbaidžaan 18

Soomlane 16

Armeenlane 15

Leedulane 15

Afrikander 13

Araablane 12

Brasiillane 10

Prantslane 10

Türklane 10

Allikas: Statistikaamet
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