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„Mis toond on meid siia, see enam edasi ei vii.“

–  Toomas Hendrik Ilves
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Kokkuvõte

Eesti riigikaitse lähtepositsioon on tugev: olemas on toimiv kaitsemudel, selged 
strateegilised alused ning kõrge ühiskondlik toetus. Samal ajal kujuneb otsus-
tavaks küsimuseks mitte see, kas süsteem töötab täna, vaid kas see suudab 
säilitada oma tõhususe ka tulevikus, ning seetõttu keskendub raport kahele 
määravale tegurile: innovatsioonile ja inimvarale.

Innovatsioon ei ole lisategevus, vaid põhiline mehhanism, mille kaudu riigi-
kaitse kohandub muutustega. Näiteks tehnoloogiline areng toimub enamasti 
tsiviilsektoris, mistõttu peab riik looma toimiva sideme kaitseväe, tööstuse ja 
teadusasutuste vahel. Ilma selle sidususe ja sihipärase arendamiseta jääb Eesti 
sõltuvaks välistest lahendustest ning kaotab võime oma arengut suunata.

Inimvara on süsteemi toimimise eeltingimus. Reservväe kvaliteet, tegev- 
väelaste järelkasv ja ühiskonna valmisolek panustada määravad, kas olemas-
olev kaitsemudel on tegelikult rakendatav. Demograafilised muutused, reservi 
vananemine ning konkurents tööturul suurendavad survet süsteemile. Kui 
neid trende ei tasakaalustata, pikeneb reageerimisaeg ja kasvavad kulud, 
samal ajal kui efektiivsus väheneb.

Raport toob esile neli peamist riskivaldkonda:

•	 ühiskondliku kaasatuse vähenemine, mis vähendab toetust riigikait-
sele ja nõrgendab iga kodaniku personaalset vastutust riigikaitse 
tugevdamise eest;

•	 kaitsekulutuste kasutamine viisil, mis ei sunni sõjalist riigikaitset 
lahinguvälja muutustega kaasas käima, ei suurenda võitlusvõimet ega 
loo kodumaist kompetentsi;

•	 reservväe valmisoleku aeglustumine, mis suurendab sõltuvust varaja-
sest eelhoiatusest;

•	 tegevväelaste jäik karjäärimudel, mis on kallis ja ei arvesta piisavalt 
muudatustega tööturul.

Raporti soovitused keskenduvad viieaastasele ajahorisondile ning hõlmavad:

•	 reservväe valmisoleku ja väljaõppe taseme tõstmist;

•	 ajateenistuse laiendamist ja laiemat riigikaitseteenistust;

•	 kaitseväe juhtide arendamise ühtlustamist reserv- ja tegevväes;

•	 selgete tehnoloogiliste prioriteetide määratlemist ja riigisisese kompe-
tentsi kasvatamist;

•	 tehisintellekti süsteemset rakendamist riigikaitses;

•	 kaitseväe ja kaitsetööstuse integreeritud arendus- ja tootmismeeskon-
dade loomist;
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•	 riikliku droonikaitsevõrgu rajamist koos tsiviilsektori kaasamisega;

•	 püsiva innovatsioonirahastuse eraldamist ja paindlikke arendus- 
mehhanisme.

Raport näitab, et kitsaskohtade ignoreerimine ja muutuste edasilükkamine 
viib olemasoleva taseme järkjärgulise languseni hoolimata hüppeliselt suure-
nenud riigikaitserahastusest. Meil tuleb keskenduda lahendustele, mis suuren-
davad süsteemi kohanemisvõimet, tugevdavad ühiskonna sidusust riigi- 
kaitsega ja loovad eeldused iseseisvaks võimearenduseks.
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Sissejuhatus

Meie julgeolekukeskkond ei ole ajutiselt muutunud ohtlikuks, vaid on Eesti-
suguse väikeriigi jaoks olemuslikult ja püsivalt ebasoodne. See ei ole erandlik 
seisund ega ajutine kriis, vaid normaalne lähteolukord, milles Eesti on pidanud 
oma iseseisvust säilitama kogu oma ajaloo vältel. Väikeriigi ellujäämine ei 
tugine lootusele, et keskkond muutub soodsamaks, vaid võimele kestvalt 
tegutseda olukorras, kus välised jõujooned on valdavalt ebasoodsad ning eba- 
stabiilsus püsiv. Pidevat ohtu meie iseolemisele tuleb võtta paratamatusena, 
kuid sellesse ei saa ega tohi suhtuda resigneerunud ükskõiksusega. Taoline 
fataalne apaatsus on samavõrra ohtlik ja ebakonstruktiivne kui pidev ärevus-
seisund. Väikeriigist oleneb palju ja meie ise oleme oma iseseisvuse suurim 
garant.

Oluline on mõista, et julgeolekukeskkonna ebastabiilsus ei avaldu alati samal 
kujul. Kuigi Venemaa kujutab Eestile ja laiemalt lääneriikidele püsivat ja eksis-
tentsiaalset ohtu, ei ole selle ohu meetodid staatilised. Vastupidi – Venemaa 
kohandab järjepidevalt oma taktikaid ja rünnakusuundi diplomaatilises, infor-
matsioonilises, sõjalises ja majanduslikus valdkonnas, kasutades neid koordi-
neeritult ja vastastikku võimendavalt. Eesmärk – nõrgestada Eesti ning laie-
malt lääneriikide iseseisvust, otsustusvabadust ja ühtsust – jääb samaks, kuid 
kasutatavad vahendid, survepunktid ja ajastus muutuvad. Seetõttu ei ole oht 
mitte ainult püsiv, vaid arenev ning mitmenäoline.

Sellises keskkonnas ei saa riigikaitse põhineda ootusel, et ohud on prognoo-
sitavad, areng on ennustatav või et reageerimiseks jääb alati piisavalt aega. 
Edukas riigikaitse eeldab nii ennetamist kui kohanemisvõimet – võimet tajuda 
muutusi varakult, tabada kujunevaid trende ning teha otsuseid enne, kui 
olukord muutub kriisiks või kriis katastroofiks. Samas ei tähenda see pidevat 
ümbermõtestamist ilma selge vundamendita. Vastupidi, just püsivad ja end 
õigustanud alustalad loovad raami, millele saab rajada kiiret kohanemist ja 
teadlikku muutust.

Eesti riigikaitse tugineb neljale „vaalale“, mis on osutunud kestlikuks ja stra-
teegiliselt õigeks. Esiteks laiapindne riigikaitse, kus tsiviil- ja militaarvald-
kond ei ole teineteisest eraldatud, vaid moodustavad ühise terviku. Teiseks on 
kaitseväe põhiülesanne Eesti riigi ja inimeste kaitse, mitte üksnes osalemine 
välisoperatsioonidel koos liitlastega kodumaalt kaugel. Kolmandaks reservväel 
põhinev kaitsemudel koos kohustusliku ajateenistusega, mis tagab nii vajaliku 
suurusega väe kui ka ühiskondliku sidususe. Neljandaks tugevad liitlassuhted, 
mis annavad Eesti riigikaitsele strateegilise sügavuse ja usutava heidutuse.

Need alustalad ei ole muutuste vastandid, vaid nende allikad. Kohanemis- 
võimeline riigikaitse ei sünni olemasolevate põhimõtete hülgamisest, vaid 
nende teadlikust edasiarendamisest. Küsimus ei ole selles, kas laiapindne  
riigikaitse, territoriaalne kaitse, reservvägi või liitlased on endiselt asjakohased –  
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need on Eesti riigikaitse vältimatud eeldused. Küsimus on selles, kas meie 
juhtimis-, planeerimis- ja arendusmehhanismid võimaldavad neil vundamendi 
nurgakividel täna ja homme oma täit potentsiaali realiseerida.

Väikeriigi jaoks nõuab vaenulik julgeolekukeskkond pidevat pingutust ja 
valmisolekut muutuda. Ka paigal seismiseks on vaja väga kiiresti joosta. See, 
mis tõi Eesti tänasesse seisu, ei pruugi automaatselt viia meid edasi järgmise 
10–15 aasta jooksul. Samas ei saa muutus olla eesmärk omaette. Iga riigi- 
kaitsesüsteemi muutus peab meid tegema vastupidavamaks vastase võimali-
kele rünnakutele, tugevdama meie riigikaitse nurgakivisid. Seetõttu tuleb krii-
tiliselt hinnata, kas Eesti riigikaitse jaoks on ette näha struktuurseid probleeme 
inimvara kasutamises, võimearenduses, kaitse-eelarve kasutamises, innovat-
sioonis või koostöös tööstusega, mis takistaksid kohanemist tulevikuga isegi 
siis, kui üldised strateegilised põhimõtted on õiged.

Eesti riigikaitse edasise arengu vaates koonduvad need väljakutsed sisuliselt 
kaheks omavahel tihedalt seotud valdkonnaks – innovatsiooniks ja inimvaraks. 
Innovatsioon näitab, kui kiiresti ja millise kvaliteediga suudame uusi lahendusi 
luua, kohandada ja kasutusele võtta. Kui riigikaitsesse on kaasatud kompe-
tentsed ja motiveeritud inimesed, suudame neid lahendusi luua ja rakendada. 
Need kaks ei ole eraldiseisvad – ilma inimvarata ei ole innovatsiooni ning ilma 
innovatsioonita ei ole võimalik inimvara potentsiaali täiel määral realiseerida.

Raporti eesmärk on vaadelda Eesti riigikaitse arenguvõimalusi järgmiste 
aastate jooksul, lähtudes eeldusest, et ebasoodne julgeolekukeskkond jääb 
püsivaks. Raport keskendub viieaastasele ajahorisondile ning teeb konkreet-
seid poliitikate ettepanekuid.

Raporti esimeses osas käsitletakse innovatsiooni-teemat ja teises keskendu-
takse ühiskonna kaasatusele sõjalisse riigikaitsesse.

Raport on suunatud poliitikakujundajatele ja riigikaitse juhtidele eesmärgiga 
toetada otsuseid, mis ei taotle staatilist ideaalset lõppseisundit, vaid kujun-
davad Eesti riigikaitset kui vastupidavat, õppivat ja ennetavat süsteemi.
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Innovatsioon kui  
hukukindluse alus

Kuidas aru saada sõjalisest innovatsioonist?
Eestile ebasoodne julgeolekukeskkond ja äärmiselt vaenulik naaber Vene 
Föderatsioon tähendab, et üks äärmuslikest tulevikustsenaariumitest – tõsi 
küll, väga väikese tõenäosusega – on Vene Föderatsiooni sõjaline rünnak Eesti 
vastu. Seetõttu saab riigikaitsesüsteemil laiemalt ning kaitseväe puhul konk-
reetsemalt olla ainult üks eesmärk – võita järgmine sõda, sest igasugune muu 
stsenaarium tähendaks meie riigi ja ühiskonnakorralduse kadu. Sellest lähtu-
valt on oluline igal hetkel omada täpset hinnangut meie riigikaitsesüsteemi 
valmisolekule võita järgmine sõda.

Ükski sõjavägi ei ole sõja alguses täielikult valmis just nimelt selleks sõjaks 
ning sõjaajalugu ongi üks ebaõnnestumiste rida, milles tõusevad esile harvad 
ja ootamatud kordaminekud. Mitte ükski sõjavägi pole veatu ja ideaalne, vaid 
alati on probleeme ja väljakutseid nii varustuse ja varustatuse, mehitamise ja 
väljaõppe kui ka kasutatavate meetodite ja taktikaga. Paradoksaalsel kombel 
ei olegi probleemide olemasolul sõja alguses või sõja jooksul suurt tähtsust, 
pigem tasub eeldusena võtta, et see on igasuguse suure ja keerulise süsteemi 
olemuslik osa. Tähtis on see, kui kiiresti suudetakse probleemid identifitsee-
rida ja kõrvaldada, ennast muuta.1

Üldiselt defineeritakse innovatsiooni protsessina, mille käigus luuakse, täius-
tatakse või rakendatakse uusi ideid, meetodeid või tooteid probleemide lahen-
damiseks või tõhususe suurendamiseks.2 Majandusliku Koostöö ja Arengu 
Organisatsioon OECD rõhutab, et muutus peab olema märkimisväärne ning 
lisaks on oluline muutuse rakendamine, ehk innovatsioon leiab aset ainult siis, 
kui toode on tehtud kättesaadavaks potentsiaalsetele kasutajatele või protsess 
on võetud kasutusse.3 Just rakendatavus ja toodete või protsesside kasutusele 

1	 Arvatavasti kõige originaalsem selle seisukoha avaldus oli briti ajaloolaselt 
Michael Howardilt ajakirjas RUSI Journal aastal 1974: „Mul on tõepoolest 
kiusatus kaljukindlalt väita, et ükskõik millist doktriini relvajõud praegu välja 
töötavad, on see vale. Samuti on mul kiusatus väita, et see eksimine polegi 
tähtis. Oluline on hoopis võime saada see kiiresti korda siis, kui otsustav hetk 
saabub.“ („I am tempted indeed to declare dogmatically that whatever doct-
rine the Armed Forces are working on now, they have got it wrong. I am 
also tempted to declare that it does not matter that they have got it wrong. 
What does matter is their capacity to get it right quickly when the moment 
arrives.“) https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03071847409421160
?utm_source=CPB&utm_medium=cms&utm_campaign=JOL12437

2	 https://www.unesco.org/en/query-list/i/innovation 
3	 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/10/oslo-ma-

nual-2018_g1g9373b/9789264304604-en.pdf 
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võtmine tundubki olevat suurim erinevus meie kaitsevaldkonna mõtlemisest, 
kus innovatsioon aetakse tihtipeale sassi näiteks eksperimenteerimise, testi-
mise, katsetamise või muude teadus- ja arendustegevuse meetoditega. Need 
meetodid aitavad uurida nähtuseid ja jõuda soovitud lõpptulemuseni, aga 
need pole innovatsioon ise.

Suhteliselt üllatuslikult on innovatsiooni sõjalises riigikaitses küllaltki lihtne 
mõõta. Võimepõhises planeerimises vastavad lahinguväljal soovitavatele 
mõjudele konkreetsed sõjalised üksused.4 Sõjalised üksused on ühelt poolt kate-
gooriatesse jaotatud ning täpsustatud5 ja teisalt arendatakse iga üksust osaka-
tegooriates, mida NATO riikides tuntakse täheühendiga DOTMLPF-I6. Nende 
osakategooriate kaudu kirjeldatakse, kuidas üksus võitleb, millistest allüksus-
test üksus koosneb, kuidas tuleb üksuse väljaõpet läbi viia, kuidas üksus on 
varustatud ja relvastatud ning varudega tagatud, millised haridus- ja kogemus-
nõuded on üksuse juhtidele, kuidas üksus on mehitatud, millist taristut üksus 
vajab ja lõpuks, milliste teiste üksustega peab see konkreetne üksus koostoi-
mida suutma. Kõik need osakategooriad on konkreetsed ja täpselt sõnasta-
tavad ning mõõdetavad. Teisisõnu on ka innovatsioon iga võime arendamise 
puhul sõnastatav ja mõõdetav. 

Innovatsiooni puhul on väga tähtis ka selle suund ja kiirus, sest innovatsiooni 
eesmärk on vajadus kohaneda muutunud olukorraga või valmistuda kohane-
miseks. Teisisõnu, kuigi organisatsioonis tervikuna peab innovatsioon olema 
pidev ja katkematu, siis iga üksikinnovatsioon ei ole lõputult kestev määramatu 
protsess, vaid konkreetne rakendatud tulemus, mida on võimalik konkreet-
selt võrrelda nii algolukorraga kui ka sihiga. Innovatsioonil peab olema selge 
eesmärk või mõõdupuu, millega innovatsiooni vajadust ning tõhusust mõõde-
takse. Innoveerida tuleb seal, kus on vaja, mitte seal, kus seda on kergem teha. 
Meie jaoks on peamiseks mõõdupuuks Vene Föderatsiooni relvajõud. Olulistele 
muudatustele Venemaa relvajõududes peame reageerima koheselt või veelgi 
parem – suutma neid ennetada.

4	 NATO definitsiooni kohaselt on „võime“ suutlikkus mõjutada lahin-
guvälja. https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/
natos-role-in-capability-development 

5	 NATO uuendab regulaarselt võimenõuete dokumenti (Capability Codes and 
Statements, 2016. aasta versioon leitav näiteks siin: https://www.armadninoviny.
cz/domains/0001/userfiles/files/toaz_info-capability-codes-and-capability-statements-
2016-bi-sc-nu0083-pr_39b656a9da6698fa2d44b0b85ae4de07.pdf). 

6	 See lühend on moodustatud ingliskeelsete sõnade Doctrine, Organisation, Training, 
Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability esitähtedest. https://www.
act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/NATO-ACT-CDE-Handbook_A_Concept_
Developers_Toolbox.pdf
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Droonid ja droonitõrje.  
Mida meile üritatakse õpetada?
Vene Föderatsiooni sõda Ukraina vastu on kestnud rohkem kui tosin aastat 
ning ka viimasest avatud agressiooni algusest on möödunud üle nelja aasta. 
Vaieldamatult on selle sõja suurimaks sümboliks kerkinud mehitamata 
süsteemid ja seda nii sõjandusekspertide kui ka tavainimese vaatenurgast. 
Millest reeglina mööda vaadatakse on fakt, et mehitamata lennuvahendid on 
tüüpiline „häda ajab härja kaevu“ tüüpi innovatsioon, mille tingis eelkõige 
suurtükimürskude nappus. Kuigi ka tänapäeva lahinguväljal on igal sõduril 
oma isiklik relv, moodustavad kaotused käsitulirelvade tõttu vaid 5–25% kõiki-
dest lahingulistest kaotustest. Alates juba Esimesest maailmasõjast on kõik 
tänapäevased sõjaväed tekitanud vastastele enamuse kaotustest kaudtulega7 

ehk nii-öelda otsesest kontaktist väljas, kas siis õhuvägedega või suurtükki-
dega. Laskemoona ja osaliselt ka suurtükkide nappus sundis otsima asendust 
ning pooljuhuslikult komistati täiesti tavaliste laiatarbekaupadest droonide 
otsa.8 Hoolimata pea tahtmatust innovatsiooni algusest, väärib taoline murran-
guline muutus lähemat uurimist, et mõista, miks ja kuidas selline innovatsioon 
võimalikuks sai.

Mehitamata lennuvahendid olid sõjavägedes kasutusel juba üle saja aasta, kuid 
esialgu põhiliselt sihtmärkidena ning alles eelmise sajandi 90. aastatel hakati 
droone kasutama vaatluse ja luure eesmärkidel. Droonid ei leidnud siiski 
üheski sõjaväes laialdast kasutust kolmel põhjusel. Esiteks nõudsid sõjaväed 
äärmiselt võimekaid, tipptehnoloogilisi droone,9 mis just nimelt kõrgete kasu-
tajanõuete tõttu olid äärmiselt kallid ja selle tõttu oli ka välistatud nende massi-
line kasutamine.10 Isegi väiksed, kuid kõrgetele sõjalistele nõuetele vastavad 

7	 Üle 60% lahinguväljakaotustest oli tekitatud suurtükiväe poolt. https://www.
theworldwar.org/learn/about-wwi/artillery 

8	 Palju erinevaid allikaid, näiteks https://united24media.com/war-in-ukraine/
ukraines-drone-revolution-is-forcing-europe-to-rethink-the-economics-of-war-12911 

9	 Teerajaja mehitamata süsteemide kasutuselevõtul on viimase mõnekümne aasta 
jooksul olnud Ameerika Ühendriikide relvajõud. On tähelepanuväärne hinnata 
praeguse tehnoloogia taseme pealt vanemaid ennustusi ja ambitsioone. Näiteks 
2005. a USA kaitseministeeriumi mehitamata õhusüsteemide teekaart (Unmanned 
Aircraft Systems Roadmap 2005-2030, Office of the Secretary of Defense,  
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA445081.pdf) paneb põhirõhu kõrgtehnoloogiliste 
suurte ja keeruliste süsteemide ehitamisele, mis näiteks õhuväes asendaksid 
olemasolevaid hävituslennukeid. Massilist kasutamist defineeritakse, võrreldes 
praeguste arengutega, vägagi tagasihoidlike eesmärkide kaudu. Ka väiksemate 
droonide jaoks soovitakse rajada unikaalseid ja sõjaväele eksklusiivseid sidelahen-
dusi jne. 

10	 Väga kõnekas näitaja mehitamata süsteemide iseloomustamiseks on drooni poolt 
kantava kasuliku koorma hind. Eelnimetatud USA kaitseministri teekaart aastast 
2005 annab arvutuste aluseks hinna 8000 USD ühe naela koorma kohta (u 17 600 
USD ühe kilogrammi kohta). Sama allika kohaselt on mehitatud hävituslennuki JSF 
(praegune F-35) hinnaeesmärgiks 7300 USD ühe naela koorma kohta, ehk mehi-
tatud võimekas platvorm oli odavam kui mehitamata. Tänaseks päevaks on mehi-
tamata platvormide kasuliku koorma hind sadu kordi odavam kui paarkümmend 
aastat tagasi, kuid mehitatud platvormide puhul on see pigem tõusnud.
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droonid maksid kümme aastat tagasi sadu tuhandeid eurosid ning mõned 
veelgi rohkem. Näiteks ühe tootja, tõsi küll, äärmiselt võimekas ja kõrgtehno-
loogiline kahest mikrodroonist koosnev komplekt jaosuuruse üksuse (umbes 
10 sõdurit) vaatlusvälja kasvatamiseks umbes kilomeetri ulatuses maksis pea 
sada tuhat eurot ja selge on see, et sellist luksust said endale lubada vaid kõige 
rikkamad riigid ning sedagi vaid valitud üksuste jaoks.11 Valdav enamus droo-
nidest oli mõeldud vaatluseks ja suurtükiväetule juhtimiseks ning relvastatud 
olid vaid kõige suuremad droonid, mis olid võimelised lendama kümnete kilo-
meetrite kõrgusel. Nende hinnalipik ulatus kümnetesse miljonitesse eurodesse 
ja oli võrreldav moodsate hävituslennukitega. 

Teisalt ei näinud ühegi sõjaväe kontseptsioonid ette ei mehitamata vahen-
dite massilist kasutust ega ka võitlusviiside ja -meetodite radikaalset muutust 
seoses mehitamata vahendite arenguga. Taheti küll rohkem droone ja muid 
mehitamata vahendeid, aga neid nähti olemasolevate struktuuride täiendu-
sena (jalaväeüksusele antakse lennuvahend) või olemasolevate platvormide 
otsese asendusena (mehitatud luurelennuk asendatakse mehitamata luure-
lennukiga), mitte uue ja kvalitatiivse võimena12 ja just nimelt massi nõudmise 
tõttu puudus ka surve kõrgete nõuete alandamiseks.

Kolmanda olulise tegurina, mis pärssis nii mehitamata lennuvahendite prak-
tilist kasutamist kui ka kontseptsioonide arengut, olid regulatsioonid (või 
siis mõnel juhul nende puudus) ja läänemaailma jaoks eetilised küsimused. 
Üheks põhiliseks murekohaks paljude riikide jaoks oli lennuohutus, mis on ka 
täiesti mõistetav, sest tihedas õhuruumis võib ka väike viga põhjustada tsiviil-
maailmas raskete tagajärgedega õnnetusi. Tihtipeale kompenseeriti üldiste 
regulatsioonide puudust ja ebaselgust täiendavate turvameetmetega, mis 
omakorda tegi droonide kasutamise keerulisemaks ja kallimaks.13 Euroopa 
Liidus hakkas suurem selgus saabuma umbes kümmekond aastat tagasi, kui 
Euroopa Komisjon algatas ohutu mehitamata lennuvahendite kasutamise 
reguleerimise. Euroopa eri riikide relvajõudude jaoks ei ole mehitamata 
sõjavahenditega seotud eetilised probleemid siiamaani lõplikult lahendatud. 

11	 https://en.wikipedia.org/wiki/Teledyne_FLIR_Black_Hornet_Nano 
12	 Mõtteviisi kirjeldab kujukalt juba tsiteeritud USA kaitseministeeriumi teekaart 

aastast 2005, kus mehitamata lennuvahendite puhul nähakse kolme kasutusjuhtu: 
rutiinsed ja ühetaolised ülesanded nagu pikad ja igavad luurelennud, keerulised 
ja „räpased“ keskkonnad nagu näiteks keemilise või tuumareostuse pilves lenda-
mine ning ohtlikud ülesanded nagu näiteks luureülesanded vastase õhuruumis 
(inglise keeles dull, dirty, dangerous). Teisisõnu otsitakse mehitamata lennuvahen-
ditest üks ühele asendust mehitatud vahenditele, kuid mitte uut kvaliteeti ega uusi 
tegutsemisviise.

13	 Siinkirjutaja võib jagada oma kogemust paarikümne aasta tagusest 
tutvumiskäigust ühte Euroopa sõjaväkke, kus enda üllatuseks kuulsime, et kõige 
kõrgema kombineeritud lennutunni hinnaga oli värskelt relvastusse võetud 
mehitamata lennuvahend ehk droon. Hämmastust suurendas see, et tegemist 
oli suhteliselt keskpäraste andmete ja mõistliku hinnaklassiga lennuvahendiga. 
Vastuvõtjad selgitasid, et lennuohutuse tagamise eesmärgil saadavad drooni igal 
lennul kaks hävituslennukit, et see kursist eksimisel koheselt alla tulistada, ning 
lisaks ka kaks helikopterit koos vastavate meeskondadega, et siis allatulistatud 
droon koheselt üles korjata. Loomulikult on tegu äärmusliku ja erandliku näitega, 
kuid see iseloomustab levinud mõtteviisi ja teisalt põhjendab, miks relvajõud ei 
saanud lennuvahenditega laialt katsetada. 
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Lühidalt kokku võttes on küsimus selles, kas lahinguväljal võib toimuda auto-
matiseeritud sihtmärkide hävitamist, ehk veelgi lihtsamalt: kas robot võib ise, 
ilma inimese kaalutletud otsuseta, inimese tappa? On mõeldud välja konst-
ruktsioone, mis tagavad selle, et niinimetatud tapa-ahelas (inglise keeles kill 
chain) teeb lõpliku otsuse inimene, kuid täielikku ja kõiki rahuldavat lahen-
dust ei eksisteeri. Samuti teeb erinevate täiendavate nõuete lisamine igasuguse 
süsteemi äärmiselt keerukaks, seega ka vähem töökindlaks, selle kasutusele-
võtt venib ajaliselt pikemaks, süsteem muutub kallimaks ning suure tõenäosu-
sega ka sõjaliselt vähem mõjusamaks.

Kokkuvõttes toimis omalaadne allakäiguspiraal, kus ühelt poolt esitasid sõja-
väed mehitamata süsteemidele peaaegu ebarealistlikke sooritusnõudeid, 
mis vajasid äärmiselt kalleid kõrgtehnoloogilisi lahendusi, ja teisalt valitses 
omalaadne ideede nappus mehitamata süsteemide masskasutuseks, mis 
omakorda ei võimaldanud tehniliste nõuete leevendamist selleks, et massiliselt 
droone kasutusele võtta.

Droonide kasutamist Ukrainas võimaldas 2010-ndate algusest toimunud 
väikeste kommertsdroonide plahvatuslik areng. Paremad sensorid võimal-
dasid juhtida droone täpsemini, aga eelkõige saada hobilennutamisest paremat 
elamust. Akud muutusid väiksemaks ja kestsid kauem. Kuna droone osteti 
rohkem, muutus ka tehnoloogia odavamaks ja tõi droonide hinnad alla, mille 
tulemusena neid osteti jällegi rohkem. Sama oluline kui tehnoloogia areng, on 
moodsas lääne ühiskonnas ka reguleerimine, sest vales kohas või valel ajal 
lennutatud droon võib põhjustada kas otsest majanduslikku kahju või lausa 
ohustada inimelusid. Ka siin on toimunud plahvatuslik areng – kui Euroopa 
Komisjon tegi ettepaneku poliitikate väljatöötamiseks aastatel 2015–201614 ja 
võttis vastu esimesed drooniregulatsioonid 2018–2019 ning need olid pigem 
keelava iseloomuga, siis tänaseks on välja kujunenud korralik seadusandlik 
baas, mille eesmärgiks on julgustada ja soodustada droonide kasutamist kõik-
võimalikel elualadel alates teadustegevusest kuni põllumajanduseni.15 Ei saa 
kindlasti öelda, et droonilennunduse areng oleks tulnud ootamatult või täiesti 
ennustamatult. Kui 2015. aastal toodeti Euroopa turu jaoks hinnanguliselt 
300 000 drooni ning kogu turu väärtus oli umbes 100 mln dollarit, siis 2019. a 
ennustati, et aastal 2025 toodetakse pea 3 mln drooni ning turuväärtus kasvab 
umbes 3 mld dollarini.16 Need, tollal kindlasti optimistlikud ennustused on 
osutunud täiesti valeks, alahinnates kordades tegelikku kasvu. Tegelikkuses oli 
juba 2024. aastal turu väärtuseks üle 17 mld dollari ning 2030. aastaks ennus-
tatakse turgu kasvavat üle 36 mld dollari suuruseks.17

14	 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_16_4123 
15	 https://www.easa.europa.eu/en/domains/civil-drones/regulations 
16	 https://www.commercialuavnews.com/europe/value-european-drone-market 
17	 https://www.grandviewresearch.com/horizon/outlook/drone-market/

europe#:~:text=The%20drone%20market%20in%20Europe,South%20Africa 
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Suuresti on nii droonituru kasvamisse ja arengusse panustanud muidugi 
Venemaa sõda Ukraina vastu. On väga raske ülehinnata droonide mõju 
käimasolevale sõjale. Droone on igas suuruses, igasuguste eesmärkide jaoks 
ja igal pool. Droone kasutatakse ennenägematutes kogustes. Teatud hinnan-
gute järgi kasutas eelmise aasta lõpus ainuüksi Ukraina pool umbes 200 000 
drooni kuus ning loodab seda kogust suurendada selle aasta jooksul sisuliselt 
kahekordseks, ehk umbes 4 000 000 droonini aastas.18 Venemaa ei ole nendest 
kogustest palju maha jäänud, kuid kindlasti on nende droonipargi tuntuimaks 
liikmeks saanud Shahed-tüüpi pikamaa ründedroon. Algselt Iraani poolt aren-
datud ja hiljem Venemaa poolt täiustatud droon suudab kanda kuni 100 kilo-
grammi lõhkeainet ja selle sisepõlemismootoriga varustatud versioon lennata 
vähemalt pooleteist tuhande kilomeetri kaugusele. Lõhkeaine koguse ja lennu- 
kauguse, kuid ka suhtelise ebatäpsuse, juhtimise puudumise ja suhteliselt 
aeglase kiiruse tõttu kasutatakse seda eelkõige staatiliste või väheliikuvate 
sihtmärkide, reeglina strateegilise taristu, nagu näiteks elektrivõrk ja trans-
pordisõlmed, ründamiseks. Arvatavasti suudab Vene Föderatsioon toota neid 
2026. aastal umbes 60 000 tükki,19 mis puhta lõhkeaine kilodesse ümberarves-
tatuna oleks vähemalt 3 000 000 kilogrammi ehk kolm kilotonni.

Droonide kasutamine lahinguväljal on senini põhimõtteliselt erinenud teiste 
relvade kasutamisest. Tavapärased relvad, nagu näiteks püssid või suurtükid, 
jõuavad tehasest rindele muutumatult ning kõiki moderniseerimisi viiakse 
läbi vaid tootja poolt. Droonid seevastu on olnud pidevas muutuses ühelt 
poolt uute kasutusmeetodite, aga teisalt ägeda vastutegevuse tõttu. Sisuliselt 
kõiki droone kas ehitatakse põhjalikumalt ümber, muudetakse detailides või 
seadistatakse täiendavalt enne, kui nad tehasest oma lahinguülesannet täitma 
jõuavad. Seejuures ei ole ükski muudatus püsiv ning näiteks vastutegevuse või 
siis ilmastiku mõjul ollakse sunnitud kogu aeg uuteks arenguteks. Seega hooli-
mata sellest, et droon on füüsiline seade, on selle kasutamine lähemal pigem 
teenusele. See on kaasa toonud põhimõttelise muudatuse arendustegevuses 
ning võib öelda, et insenerid on toodud kaevikutesse. Ühelt poolt on relva- 
jõududesse loodud oskusteavet läbi tehnikute ja inseneride, kuid veelgi enam on 
kaitsetööstus tulnud lahinguüksustele lähemale ja muutunud nende üksuste osaks.

Vene Föderatsioon on teinud ulatuslikke muudatusi oma relvajõudude taktikas, 
väljaõppes ja organisatsioonis, et mehitamata vahendite mõju maksimaalselt 
ära kasutada, ning eesolevad muudatused on veelgi suuremad. Mehitamata võit-
lusvahendite arendamiseks ja kasutamiseks on moodustatud eraldi relvaliik20 

18	 https://www.hudson.org/missile-defense/impact-drones-battlefield-lessons-russian-uk-
raine-war-french-perspective-tsiporah-fried 

19	 https://english.nv.ua/nation/russia-mass-produces-shahed-drones-without-iran-
uses-chinese-parts-50589083.html#:~:text=March%204%2C%202026%2C%20
09:,v=nTS4yrASQxM 

20	 On tähelepanuväärne, et uus relvaliik esindab ka täiesti teistsugust lähenemist 
juhtimises. Avalikele allikatele tuginedes juhib relvaliiki alampolkovniku auastmes 
olev ärimees ning tema asetäitjaks on temast kõrgemas auastmes olev sõjaväelane. 
See on täiesti tavapäratu, lisaks muidugi niivõrd madalas auastmes olevale relva-
liigi juhile. https://en.wikipedia.org/wiki/Unmanned_Systems_Forces_(Russia) 
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ning lähitulevikus nähakse kuni 190 pataljonisuuruse üksuse loomist. Lisaks 
arengutele relvajõududes on rajatud ka mehitamata vahendite tootmisvõime 
ehk relvatööstus suudab tarnida piisavalt vahendeid taolisele üksuste hulgale. 
Veelgi enam, juba 2030. aastaks plaanitakse kaasata miljon spetsialisti ning 
muuhulgas tahetakse rakendada 75% Venemaa üldhariduskoolides mehita-
mata õhusõidukite teemaline kursus. Välisluureamet ütleb selgesõnaliselt, et 
konflikti korral Venemaaga peavad liitlased olema valmis võitlema vastasega, 
kes kasutab massiliselt strateegilise, operatsiooni- ning taktikalise tasandi 
mehitamata süsteeme nii maal, õhus kui ka merel.21

Kokkuvõttes on droonid ja droonikaitse nii Ukraina kui ka Vene Föderatsiooni 
relvajõudude jaoks olnud innovatsioon igas mõttes. Tegemist ei ole ideedega 
või väiksearvuliste katsetustega, vaid suured muudatused on aset leidnud 
tervikuna kogu Vene Föderatsiooni relvajõudude DOTMLPFI ulatuses. 

Kas oleme maha magamas ka 
järgmist murrangut?
Võib julgelt öelda, et droonirevolutsiooni oleme me maha maganud nii sõja-
lises kui ka laiapõhjalises riigikaitses. Meie sammud on olnud väiksed ja ette-
vaatlikud ning nende mõju ja nähtavus seni pea olematu. Me ei ole oma kaitse-
väge ega ka riigikaitset laiemalt muutnud DOTMLPFI üheski osas määral, mis 
peegeldaks kas arusaama käimasolevast murrangust või siis vähemalt suudaks 
reageerida Vene Föderatsiooni laialdastele muutustele. Samas kui droone võib 
otsustada mitte kasutada, siis vastase droonide tõrjumine on kohustuslik. 
Erinevate hinnangute kohaselt toodab Vene Föderatsioon 2026. aastal miljo-
neid eri tüüpi droone, ehk tuhandeid, kui mitte kümneid tuhandeid tapvaid 
droone päevas.22 Meie sõjaline riigikaitse ei ole hetkel valmis selliste Venemaa 
droonimasside vastu saama.23 

21	 https://raport.valisluureamet.ee/2026/et/5-venemaa-relvajoud/5-1-venemaa- 
kohandab-relvajoude-mehitamata-susteemide-sojaks/ 

22	 Näiteks Ukraina relvajõudude juhataja kindral Sõrski on avalikult välja öelnud 
arvu 7,3 miljonit FPV drooni, mis on umbes kakskümmend tuhat drooni päevas. 
https://www.kyivpost.com/post/75714

23	 Palju kõlapinda leidnud artikkel Wall Street Journalis (https://www.wsj.com/
opinion/nato-has-seen-the-future-and-is-unprepared-887eaf0f) on vaid üks paljudest 
signaalidest. Kuigi selle artikli väiteid ja järeldusi on osaliselt vaidlustatud (vaata 
kasvõi https://forte.delfi.ee/artikkel/120437749/vastukaja-kaitsevagi-oppuse-siil- 
droonistsenaariumi-ei-tohi-tolgendada-nato-labikukkumisena), siis tuleb rõhk 
asetada sõnale „osaliselt“. Probleemi olemasolu ja meie ebapiisavat 
valmisolekut ei eita keegi, hoolimata lühikestest optimistlikest nootidest 
(näiteks kaitseväe suurõppuse Kevadtorm 2026 juht räägib edusammudest, 
täpsustamata, milles need seisnevad: https://www.postimees.ee/8476302/
kevadtormi-juht-droonide-torjumisel-oleme-teinud-sammu-edasi).
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Kuigi droonitõrje ei ole ainult tehnoloogiline probleem, vaid muutuma peavad 
ka taktika, üksuste struktuur ja väljaõpe,24 on läbimurde keskmes siiski tehno-
loogia. Praegune olukord lääneriikide sõjavägede droonitõrjes on tüüpiline 
murrangu kõrvalseisja reaktsioonile, kus valitsevad kaks äärmust– kas totaalne 
apaatsus või põhjendamata optimism. Ühelt poolt näevad kõik, et taskukohast 
ja masstootmiseks sobivat lahendust veel pole, kuid teisalt lohutatakse end 
mõttega, justkui NATO sõjaline konflikt Vene Föderatsiooniga olevat kuidagi 
teistsugune ja kulgevat teistmoodi.25 Peab eraldi toonitama, et tegemist ei ole 
puhtalt tehnoloogilise mahajäämusega, sest läänemaailmas on olemas drooni- 
tõrjelahendusi, vaid tihtipeale on tegemist samaaegselt mõningase tehno-
loogia vajakajäämisega just masstootmiseks sobivate lahenduste puudumine. 
Sellisele hetkele on tüüpiline nii-öelda hõbekuulide ehk kõikvõimsa lahenduse 
otsimine, kuid sellisel moel on ükskõik millise lahenduse leidmine võimatu. 
Kui droonitõrje tehnoloogia peab olema samaaegselt taskukohane ja massili-
selt toodetav, siis sisuliselt ainuke viis lahenduse leidmiseks on masstootmine 
ning leppimine sellega, et suur osa esimeste põlvkondade tootearendustest on 
ebapiisavad või lausa ummiktee.26 On võimatu näha, kuidas vaid laborikatse-
tega või väiksemahuliste partiidega oleks võimalik tulemuseni jõuda. Enamgi 
veel – me seisame sisuliselt valiku ees, kas innoveerida meie jaoks sügaval 
rahuajal või lükata arendustegevus edasi ja proovida seda teha vaenlase tule 
all.

Samavõrra ettevalmistamata on droonitõrjeks lai riigikaitse tervikuna, seda 
nii sisekaitse kui ka elutähtsate teenuste tagamise poole pealt. 2025. aastal 
saatis Vene Föderatsioon Ukraina vastu umbes 54 000 Shahed-tüüpi ründe- 
drooni27 ning, nagu eespool mainitud, suudab Vene Föderatsioon 2026. aastal 
toota sellestki enam. Juhul, kui Vene Föderatsioon otsustab NATO-t ja Eestit 
sõjaliselt rünnata, tabaks meid esimeses laines kindlasti mitusada ründedrooni 
ning kaitsta tuleks sadu, kui mitte tuhandeid objekte.28 Kuigi konflikti jätkudes 

24	 Ülalviidatud intervjuus toonitab Kevadtorm 2026 õppuse juht samuti sõduri välja-
õppe olulisust.

25	 Seda väidet on siinkirjutajale esitanud suur arv liitlasvägede ohvitsere.
26	 Suured innovatsioonilained toimuvad suurte konfliktide ajal ning selle poolest 

on tüüpilised nii Esimene kui ka Teine maailmasõda. Näiteks tootsid Ameerika 
Ühendriigid 1939. aastal kokku 921 sõjalennukit (ametlikult astuti sõtta alles 
detsembris 1941), kuid vaid viis aastat hiljem ehk 1944. aastal toodeti 96 318 sõja-
lennukit ning sõja-aastate jooksul kokku üle 300 000 (https://www.smithsonianmag.
com/air-space-magazine/300000-airplanes-17122703/). Lisaks taolisele meeletule, 
pea 100-kordsele kasvule toimus sama meeletu areng lennukite sooritusvõimes. 
Näiteks pommituslennukit B-17 toodeti aastatel 1935–1945 üle 12 000 eksemplari, 
millest vaid 55 tehti aastatel 1935–1939. Versioon B-17G oli võrreldes esialgse B-17B 
versiooniga pikenenud umbes kolm meetrit, omas palju rohkem enesekaitserel-
vastust ning suutis kanda pea neli korda rohkem pomme, meeskond oli kasvanud 
kuuelt inimeselt kümnele. https://en.wikipedia.org/wiki/Boeing_B-17_Flying_Fortress

27	 Palju allikaid, näiteks https://www.justsecurity.org/138164/
ukraine-drone-superpower/

28	 Loomulikult ei ole konkreetseid andmeid avalikust ruumist võimalik leida. 
Siinkirjutaja on oma hinnangus tuginenud nii ettevõtte Frankenburg Technologies 
sisemistele analüüsidele kui ka oma teadmistele ja kogemusele.
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intensiivsus suure tõenäosusega väheneks kordades, siis isegi mõnisada drooni 
on suur väljakutse. Olukorra teeb keerulisemaks veel ilmselge tõdemus, et 
kui ründaja ei pea kõiki sihtmärke ründama, siis kaitsja peab kaitsma kõike 
ja kogu aeg. Esmane ja kõige lihtsam reaktsioon oleks kaitseväe ning liitlaste 
kasutamine tsiviiltaristu kaitseks, kuid sõjalises mõistes on see kõige ohtlikum 
ja demonstreerib suurepäraselt, miks Vene Föderatsioon jätkab lakkamatuid 
droonirünnakuid Ukraina taristu vastu hoolimata sellest, et valdav osa droo-
nidest tulistatakse alla.29 Tsiviiltaristu kaitsel olevad sõjalised üksused vähen-
davad otseselt seda sõjalist jõudu, mis peaks sõdima Vene Föderatsiooni relva-
jõududega. Samas mingit muud lahendust, kui kasutada relvajõude taristu 
kaitseks, ei paista samuti olevat. 

Lisaks tehnoloogia puudumisele on täiesti ebapiisavalt reguleeritud ka õigus-
ruum. Alles sellel aastal, ehk umbes neli aastat peale Vene Föderatsiooni laia-
mahulise kallaletungi algust Ukrainale, esitati ministeeriumitele kooskõlas-
tuseks eelnõu, mis annab politseile volitused mehitamata lennuvahendeid 
lihtsamini alla tuua.30 Samas, vaadates kaitstavate sihtmärkide rohkust ning 
arvatava ründe intensiivsust, on selge, et ka kaitseväe ning politsei ühendatud 
jõud ei suuda sellega hakkama saada selliselt, et samal ajal ka kõik muud üles-
anded piisavalt hästi täidetud saaksid. Kui elutähtsa teenuse pakkuja peab 
olema valmis tegelema ka droonitõrjega, siis tänaseks päevaks see ülesanne 
rahastamata ning teisalt ei ole ka reguleeritud droonitõrjerelvade omamine 
elutähtsa teenuse pakkuja poolt. 

Reeglite kehtestamine ei loo iseenesest võimet, nagu ka politsei ei suuda 
kõiki ohtlikke droone neutraliseerida pelgalt seadusemuudatuse tagajärjel, 
kuid õigusriigis panevad regulatsioonid kohustuse konkreetsetele asutustele 
ning annavad õigused tegutsemiseks. On äärmiselt kiiduväärne, et esmase 
peataoleku perioodi järel, kuidas reageerida meie õhuruumi tahtmatult 
sattunud võõrastele droonidele, oleme me omi tegevusi sellevõrra korras-
tanud, et suudame neid droone alla lasta.31 Samas ei näita sellised juhtumid 
meie tegelikku võimet, sest esiteks on tegemist väga väikese arvu droonidega ja 
teisalt ei olnud need droonid suunatud Eestis asuvate sihtmärkide vastu.

Rääkimata valmisoleku puudumisest tõrjuda massilisi ründedroonide laineid, 
näiteks meie elektritaristu vastu, oleme suuresti võimetud vastu seisma 
isegi väiksemahulisele lennuliikluse tahtlikule häirimisele. See viimane on 
eriti tähelepanuväärne puudujääk, sest tegemist on juba aastaid maailma  
 

29	 Näiteks 2026. aasta mais tulistasid Ukraina relvajõud alla üle 90% Venemaa 
ründedroonidest. https://en.interfax.com.ua/news/general/1174014.html

30	 https://www.err.ee/1609980090/politsei-voib-edaspidi-alla-tuua-iga-drooni- 
millel-riiklikud-nouded-taitmata

31	 https://mil.ee/uudised/rumeenia-havitaja-lasi-eesti-ohuruumis-alla-mehitamata- 
ohuvahendi/ 
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lennujaamu häiriva probleemiga, ehk mitte mingil juhul ei saa rääkida erand-
likust või ootamatust juhtumist.32

Hetkeolukorra kirjeldamise mõte ei ole süüdlaste otsimine või ainult tege-
matajätmistele osutamine. Siinkirjutaja kuulus kaitseväe tippjuhtkonda kuni  
2024. aasta alguseni ja kindlasti on paljud lüngad otseselt minu kehva töö 
tulemus. Kuid ei saa eitada, et hoolimata tugevatest sõnumitest ja lubadustest 
õppida Venemaa poolt peetavast sõjast, on edasiminek pehmelt öeldes tagasi-
hoidlik ja kindlasti aeglane. Tundub, et soovime muutuda alles siis, kui kõik 
muud lahendused on ennast täielikult ammendanud.

Droonide ja droonikaitsega tegelemine on tänapäeval siiski nii-öelda baas-
hügieen, mitte innovaatilisus. Järgmised suured mullistused on juba kohal. 
Tehisarust räägitakse, selle tulekut oodatakse ja peljatakse ning selleks valmis-
tutakse. Sõjalises riigikaitses ei ole tehisaru veel liiga olulist rolli mänginud, 
kuid üldise ja levinud arusaama järgi nähakse selle laias kasutuselevõtus järg-
mist suurt murrangut. Läänemaailmas peetakse valdkonna liidriks Ameerika 
Ühendriikide relvajõude, mis ühelt poolt saavad toetuda Ameerika Ühendriikide 
ettevõtete meeletule edule näiteks Euroopa ettevõtete ees,33 aga teisalt juba 
käimasolevatele praktilistele igapäevastele tegevustele, mis tehisaru on toonud 
laborist kasutajani.34 Ameerika Ühendriikide kaitseministeerium avaldas  
2026. aasta jaanuaris strateegia Ameerika Ühendriikide sõjalise ülekaalu säili-
tamiseks tehisaru teemas, mis näeb ette jõulist poliitikat tehisaru kasutusele-
võtuks igal tasandil, kuid veelgi tähtsamana erinevate bürokraatlike ja muude 
sarnaste tõkete kõrvaldamiseks. Strateegia on selge ja küps ning üldiste loosun-
gite ja meeleolude asemel antakse üksikasjalikud ja osaliselt ka tähtajastatud 
juhised ja prioriteedid tegevustele ja valdkondadele. Näiteks lahinguväljal 
nähakse tehisaru eelist mehitamata vahendite parvlemises, otsustamise kvali-
teedi ja kiiruse kasvatamises (decision dominance) ja ka tehisaru poolt juhita-
vate simulatsioonide kasutamises väljaõppes. Konkreetsed ja äärmiselt ambit-
sioonikad tähtajad on määratud nii „informatsiooni tulemüüride“ lõhkumiseks 
silotornistumise kaotamiseks kui ka täiendavale tööjõu värbamisele.35 

32	 Üks esimesi suuremaid lennujaamade tegevuse peatamisi leidis aset Londoni 
Gatwicki lennujaamas 2018. aastal (https://en.wikipedia.org/wiki/Gatwick_Airport_
drone_incident) ning sealt peale on taoliste intsidentide arv olnud tõusujoones, 
näiteks 2025. aastal tõusis intsidentide arv eelmise aastaga võrreldes neli korda. 
https://globalairspaceradar.com/stories/drones-and-airports-the-challenge-conti-
nues-to-grow/ Meie valmisoleku puudumist näitab kasvõi 21.03.2026 aset leidnud 
intsident (https://www.delfi.ee/artikkel/120443786/keset-ood-halvas-droon-tallin-
nas-lennuliikluse-lennujaama-esindaja-ohutus-on-esmatahtis), kus droon avastati 
vaid seetõttu, et drooni üle kontrolli kaotanud omanik ise sellest teatas.  
Kogu lennuliiklus peatati ja oodati niikaua, kuni droonil akud tühjaks said.  

33	 https://mwi.westpoint.edu/you-cant-stockpile-ai-military-advantage-in-the-age-of-alg-
orithmic-diffusion/ 

34	 https://www.military.com/feature/2025/12/27/2025-review-how-us-mi-
litary-put-ai-work.html#:~:text=In%202025%2C%20the%20U.S.%20
military,communications%2C%20and%20overloaded%20ops%20centers 

35	 https://media.defense.gov/2026/Jan/12/2003855671/-1/-1/0/ARTIFICIAL-
INTELLIGENCE-STRATEGY-FOR-THE-DEPARTMENT-OF-WAR.PDF 
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Ärimaailmas on tehisaru toonud kaasa suurema tootlikkuse ja tõhususe. 
Tehisaru poolt toetatud otsustustööriistade kasutuselevõtt annaks meie kait-
seväele märgatava eelise Vene Föderatsiooni relvajõudude ees. Me suudak-
sime teha kõrge kvaliteediga kiireid otsuseid ja seetõttu olla tõhusamad igal 
tasandil, alates üksikvõitlejast kuni suurte üksusteni välja. Siinkohal on oluline 
aru saada, et kaitseväe jaoks ei tohi eksisteerida eraldi niinimetatud rahu- 
aegseid tegevusi ja protsesse ning lahinguvälja omi. Kõik peab olema ühtne 
tervik ning samu protsesse viiakse samamoodi, kuid erinevas mahus läbi nii 
rahu kui sõja ajal. Seetõttu ei saa me rääkida mitmest erinevast tervikust.

Kaitseministeerium on avaldanud valitsemisala tehisintellekti strateegia,36 
kuid võrreldes seda ülalnimetatud Ameerika Ühendriikide vastava stratee-
giaga, on selgelt näha erinevused nii ambitsioonides kui ka jõulise lähenemise 
puudumises. Loomulikult on ka eraldatavad ressursid eri kaalukategoorias. 
Muuhulgas lubab strateegia ühe olulisema meetmena iga-aastasest teadus- 
finantseeringust kasutada 30–50% kaitsevaldkonna teadusalaseks tehisintel-
lekti arendamiseks. Aastal 2024 toetas kaitseministeerium kaitsetööstuse eri 
arendusprojekte kokku umbes 265 000 euroga37 ja on selge, et isegi terve selle 
summa suunamine tehisintellekti arengusse märgatavat muudatust ei too. 

Üheks suureks eelduseks tehisaru funktsioneerimisele on selle kasutuses 
olevate andmete hulk ja kvaliteet, sest ilma nendeta ei toimu õppimist ega 
arengut. On tähelepanuväärne, et sel aastal teatas Ukraina kaitseministee-
rium avalikult, et on andnud oma lahinguvälja informatsiooni vabalt liitlaste 
kasutada tehisaru mudelite väljaõpetamiseks.38 See näitab, et tänapäeval on 
sõdiva riigi jaoks informatsioon sama oluline kui laskemoon. Sama tähtis kui 
andmete hulk on muidugi ka andmete kõrge kvaliteet või vähemalt arusaam, 
millisel moel ja täpsuse astmel andmed esitatakse. Seetõttu peame meie igasu-
guse relvastuse ja varustuse hankimisel seadma üheks põhinõudeks võimet 
informatsiooni koguda, talletada ja edastada. Praeguseks hetkeks meie kaitse-
hangetel sellist nõuet esitatud ei ole, ehk teisisõnu pole me loonud esmaseid 
eelduseid tehisaru kasutuselevõtuks.

Tehnoloogiline andmete kättesaadavus on oluline, kuid veelgi rohkem 
peame muutma informatsiooni ja teadmiste käitlemise viisi. Kogu kaitsevald-
kond käitleb tänasel päeval informatsiooni nii-öelda valdkondade kaupa. 
Lahingujuhtimine käib eraldi selle jaoks loodud infosüsteemis ja kui täpne olla, 
on ka selliseid infosüsteeme mitu. Logistikat juhitakse lahus varude haldami-
sest ning personalitööriistad on erinevad meditsiinialasest infosüsteemist, kuigi 
haigused kuuluvad ju inimeste juurde. Veelgi suurema probleemi põhjustavad 
füüsiliselt eraldiseisvad andmevõrgud, mis on ette nähtud erineva salastatuse 
astmega informatsiooni käitlemiseks. Teave jaotatakse laias plaanis avalikuks 

36	 https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitseministeeriumi-va-tehisintellek-
ti-strateegia.pdf 

37	 https://www.kaitseministeerium.ee/et/eesmargid-tegevused/teadus-ja-arendustegevus/
kaitsetoostuse-arendusprojektide-konkurss-2025-ii-voor 

38	 https://mod.gov.ua/en/news/ukraine-is-the-first-country-in-the-world-to-open-real-bat-
tlefield-data-to-partners-for-ai-model-training 
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kasutamiseks, asutusesiseseks kasutamiseks või riigisaladuseks, mida on neli 
erinevat astet. Kogu meie informatsiooni salastamise seadusandlik mõtteviis 
peegeldab vananenud arusaama, kus füüsiline isik koostab füüsilise doku-
mendi, mis vajadusel salastatakse.39 Praegune seadusandlus tuleb juba raskesti 
toime andmekogude ja -massiivide kasutamise reguleerimisega, kuid täiesti 
reguleerimata on informatsiooni paindlik eluiga, dokumendid reeglina salas-
tatakse loomisel automaatselt maksimaalseks lubatud ajaks ning salastatuse 
astme ümbervaatamine või tühistamine on kaduvväike erand.

Lisaks ei määra suure hulga sensorite puhul informatsiooni salastatust enamasti 
selle sisu, vaid pigem selle võrgu salastatuse aste, kus teave luuakse. Teisisõnu, 
kui kaamera on ühendatud salajase võrguga, on selle loodav informatsioon, 
olenemata selle sisust, salajane. Skaalal kasutatavus-kaitstus oleme meie liikunud 
kaitstuse äärmusesse. On täiesti tarbetu märkida, et meie praegune seadusandlus 
ei tunnista tehisaru kui võimaliku teabe loojat ega reguleeri seda kuidagi. Tõele 
au andes kopeerime me selles lähenemises Euroopa Liidu lähenemist autori- 
õiguste osas, mis nõuab inimese osalemist loomeprotsessis,40 kuid tehisintellekti 
poolt loodud luurehinnang lahingjuhtimissüsteemis ei nõua autoriõiguste kaitset, 
seega on lühinägelik nõuda riigisaladuse autorina konkreetset inimest.

Kaitseministeeriumi tehisintellekti strateegia pöörab õiget ja õigustatud 
tähelepanu tehisaru kasutuselevõtuga seotud eetilistele probleemidele, kuid 
teemaringi tunnistamisest on veel vähe. Nagu paljude muude asjadega, on 
täiesti puudu ideed ja planeeritavad tegevused. Kui tehisaru toob kaasa umb 
määrased eetilised probleemid, siis mis me selle teadmisega peale hakkame? 
Üks originaalne lahendus on luua eraldi katsepolügoon tehisaruga seotud 
automatiseeritud sõjategevuse küsimustega tegelemiseks, ehk olla eesrinnas 
võrreldes ka meie liitlastega.41

Kokkuvõttes ei ole me valmis tehisaru kasutuselevõtuks kaitsevaldkonnas ning 
on vaja märkimisväärseid muutusi eelkõige meie mõtlemises, kuid kindlasti ka 
tegutsemiskultuuris ja -reeglites. Tehisaru ei saa toimida vaid osade andmete 
põhjal ja osades andmevõrkudes, sest siis on pilt moonutatud või lihtsalt vale 
ning meie otsused väärad. Andmed peavad olema vabalt kasutatavad ja rist- 
kasutatavad igal pool, lisaks on tänapäeval iga inimene andmelooja, ehk 
andmete hulk väljaspool erilisi ja eraldatud sõjaväelisi võrke on suurem ja 
täpsem kui nende sees. Tehisaru kasutuselevõtt ei ole eraldi otsuse küsimus, 
see otsus on meie eest tehtud, meie peame tagasörkijatest muutuma eesvedaja-
teks. Tehisaru küsimustes oleme me samas kohas, kus droonidega mõni aasta 
tagasi. Enamgi veel, kui tollal leidus palju kahtlejaid, kas see pole mitte kiirelt 
mööduv trend, siis tehisaru puhul selliseid hääli praktiliselt pole.

39	 Riigisaladuse ja salastatud välisteabe kaitse seadus defineerib teabekandjaks 
mis tahes objekti, millele on jäädvustatud riigisaladus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/103022026013?leiaKehtiv

40	 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/782585/
EPRS_BRI(2025)782585_EN.pdf 

41	 https://arvamus.postimees.ee/8413181/taavi-madiberk-voitjate-riik-uus-maailmakord- 
ja-eesti-diilid 
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Ideest üksuseni
Eesti kaitseplaneerimise protsess on senini töötanud piisavalt hästi ja võimal-
danud meile luua tõhusa ning lahinguvõimelise kaitseväe. Piisavalt on ka 
jälgitud tervikplaneerimist kõikides DOTMLPFI valdkondades, sõnastades 
seda ümber lausesse: „Üksus on alles siis lahinguvõimeline, kui see on mehi-
tatud, välja õpetatud, relvastatud, varustatud, varudega tagatud ning omab 
plaane esimese ülesande täitmiseks.“42 Protsess koosneb iga nelja aasta tagant 
koostatavast, kümme aastat ette vaatavast sõjalise kaitse arengukavast ehk 
strateegilisest vaatest, ning järgmiste sammudena iga-aastastest kaitseminis-
teeriumi arengukavast ja eelarvest ehk neli aastat ette vaatavast keskpikast 
vaatest ning lühiajalisest üheaastasest vaatest.43 See protsess on senimaani 
hästi toiminud kahel põhjusel. Esiteks alustati suurest võimete puudujäägist, 
nii et igasugune reaalse võitlusvõime loomine oli edasiminek ja oma olemu-
selt positiivne. Teiseks ei toimunud maailmas Eesti kaitseväele olulise, suure- 
mahulise konventsionaalse sõjapidamise vaates suuri mullistusi. Mõlemad 
need eeldused on praeguseks suuresti kadunud. Siinkirjutaja ei väida, et 
praegune protsess tuleks ära kaotada, vastupidi, see loob selge ja arusaa-
dava raamistiku, kuid samavõrra on ilmselge, et me ei ole suutnud kaasas 
käia muutustega ning on ebatõenäoline, et kui me oleme olnud sabassörkijad 
niivõrd ilmselgete trendide osas, siis on kahtlane, et suudaksime ennetada 
palju nõrgemaid signaale.

Ülemäära suurt innovaatilist lähenemist pole märgata hüppeliselt suure-
nenud kaitse-eelarve kasutamises. Kuigi riigikaitse arengukava 2026–2035 ei 
ole veel ametlikult kinnitatud,44 on avalikest allikatest läbi käinud tähtsamad 
märksõnad ballistiliste rakettide tõrje,45 uued mereväe laevad46 ja nüüd-
seks tühistatud jalaväe lahingumasinate hange.47 Tegemist on väga kallite 
võimetega – kokku vähemalt kaks ja pool miljardit eurot, mis on suurem kui  
2026. aasta terve kaitse-eelarve ning kahekordne sama aasta hanke-eelarve, 
 
 
 
 

42	 https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/08/RKK_Reaalse-riigikaitse-valjakutsed_J-
Vseviov-2018.pdf 

43	 https://www.kaitseministeerium.ee/et/eesmargid-tegevused/kaitsevoime-areng 
44	 https://www.err.ee/1609923176/pevkur-viib-uue-riigikaitse-arengukava-valitsusse- 

hiljemalt-aprilliks 
45	 https://www.err.ee/1609652249/eesti-plaanib-osta-ballistiliste-rakettide-vastaseid- 

ohutorjesusteeme 
46	 Laevade arv ja valmimise graafikud ei ole praegu veel kindlad ega ka avalikud. 

Samas on kaitseministri sõnul järgmise kümne aasta arengukavas kaks suuremat, 
umbes 100-meetrist ja kaks väiksemat, 60–80-meetrist laeva, kuid 15 aasta perspek-
tiivis soovitakse kolme suuremat ja kuut väiksemat. https://www.err.ee/1609871058/
eesti-jatkab-labiraakimisi-nelja-ettevottega-merevaele-laevade-ehitamiseks 

47	 https://www.err.ee/1609990920/
valitsus-suunas-uutele-lahingumasinatele-moeldud-raha-ohutorjele-ja-droonikaitsele 
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ehk eesoleva kümne aasta hanke-eelarvetest kahe aasta omad kulutataks ülal-
mainitud kolme hanke jaoks.48 Kõigi kolme osas on näha selgeid probleemkohti. 
Meie kaitse-eelarvega võrreldes meeletult suure ühe miljardi euro kulutamisel 
saaksime ballistilise tõrjega katta vaid kaks väikest maa-ala, ehk sõjaline mõju 
on äärmiselt piiratud. Lisaks võtab võime loomine väga kaua aega – reaalne 
võime tekiks alles 2030. aastatel49 ehk siis, kui Vene Föderatsiooni kallaletungi 
oht on tunnetuslikult väiksem kui paaril järgmisel aastal,50 ja teisalt ka meie 
liitlased on sarnaseid võimeid juurde loonud. Uute ja kahtlemata väga võime-
kate sõjalaevade plaanitav hange tugevdaks tuntavalt mereväe võimet täita 
eelkõige rahuaegseid ja arvatavasti mittesõjalise kriisi ülesandeid, kuid annaks 
suhteliselt vähe juurde sõjapidamise võimesse. Ukraina merevägi on ka ilma 
suurte mehitatud sõjalaevadeta suutnud domineerida Mustal merel hoolimata 
Vene Föderatsiooni massiivsest ülekaalust laevade arvus ja kvaliteedis ning 
lisaks on Ukraina suutnud tagada ka riigile elutähtsa kaubavahetuse Musta 
mere kaudu.51 Jalaväe lahingumasinate hanke ärajätmisest võib aru saada –
masinate hind oleks olnud meeletult kõrge, nende kättesaamine võtab kaua 
aega ning raha suunamine droonidesse tundub esmapilgul innovaatiline, kuid 
lahinguvälja väljakutsed jäävad lahendamata. Lahingumasinate eesmärk on 
võimaldada jalaväel sooritada lahinguväljal manöövrit ning see ülesanne jääb 
nüüd täitmata, sest pelgalt droonide lisamine relvastusse ei aita. Kokkuvõttes 
tunduvad kõik kolm näitena toodud massiivset projekti väheinnovaatilised 
ning näivad pigem suurte relvajõudude kopeerimise katsena.

48	 Eraldi peab toonitama, et tegemist on vaid varustuse hangete ja mitte tervikvõime 
loomise kuluga. Lisaks süsteemide ostmisele peab palkama ja välja koolitama 
inimesed, hoolitsema hoolduse ja remondi eest ning hankima palju muudki varus-
tust, nagu näiteks side- ja juhtimissüsteemid jne. Loomulikult on avalike allikate 
pealt raske hinnata nende hangete suurusjärku. ERR on arvanud ballistiliste raket-
tide tõrje jaoks umbes miljardit eurot (lisaks ülalviidatud artiklile ka https://www.
err.ee/1609916846/sajad-miljonid-voi-miljard-kevadel-selgub-kaugmaa- 
ohutorje-tulevik). Laevade puhul on tegemist veelgi suurema spekulatsioo-
niga, väga palju oleneb laevale paigutatavast relvastusest, sensoritest ja 
side- ning juhtimissüsteemidest, kuid umbes 100-meetrine laev kuulub 
korveti- või lausa väiksemasse fregatiklassi ning võib maksta nii 100–150 
miljonit eurot kui ka 500 miljonit eurot. Näiteks Kanada planeerib kaheküm-
nele korvetile kulutada 5 miljardit dollarit, mis teeb ühe laeva hinnaks natuke 
üle 200 miljoni euro (https://ottawacitizen.com/public-service/defence-watch/
canadian-navy-warship-corvette-military). Jalaväe lahingumasinate projekti 
ärajätmisega avaldati ka oodatav sääst (https://www.err.ee/1609990920/
valitsus-suunas-uutele-lahingumasinatele-moeldud-raha-ohutorjele-ja-droonikaitsele).

49	 https://www.err.ee/1609916846/sajad-miljonid-voi-miljard-kevadel-selgub- 
kaugmaa-ohutorje-tulevik 

50	 Tsitaat kaitseväe juhataja kõnest: „Järgnevad kaks kuni viis aastat 
on otsustava tähtsusega veenmaks Venemaad, et agressioon 
meie vastu kukub haledalt läbi.“ https://www.err.ee/1609612421/
andrus-merilo-sojaline-eskalatsioon-on-jalle-pigem-toenaosus-kui-hupotees 

51	 https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/research/2026/04/
the-changing-military-balance-in-the-black-sea-a-ukrainian-perspective 
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Praeguse protsessi suur tugevus ehk ressursi – inimesed, aeg ja raha – põhjalik 
planeerimine on innovatsiooni vaates selle üks suuremaid nõrkusi. Päris elu 
meie ümber on tõestanud, et strateegilises vaates ei ole võimalik kümne aasta 
peale ette näha isegi suuri mullistusi, rääkimata siis väiksematest kohandamis-
test. See tähendab, et muutusvajaduse ilmnemisel ei ole vaba ressurssi selle 
muutuse elluviimiseks ja mis veelgi hullem – vajaminev ressurss tuleb mõnelt 
konkreetselt teiselt võimearenduselt ära võtta. See on aga bürokraatliku struk-
tuuri jaoks alati keeruline, sest tuleb põhjendada ja õigustada juba tehtud kulu-
tustest loobumist. Lisaks on hulgal inimestel tekkinud omanikutunne ja niini-
metatud õigustatud ootus.52

Muutuste tegemiseks on ajahetk väga soodne. Esiteks oleme üles ehitanud 
suhteliselt tasakaalustatud, esmase iseseisva kaitsevõime jaoks sobiliku kait-
seväe. Kõige põletavamad võimelüngad on aastate jooksul täidetud ning on 
soetatud ka piisaval hulgal varusid kõikide üksuste jaoks. Teiseks on tänu  
kaitse-eelarve hüppelisele suurenemisele53 tekkinud vägagi arvestatav 
ressurss, mis võimaldab lisaks tavapärase arengu jätkamisele võtta kaalut-
letud riske ning proovida saavutada hüppelist paremust osadel võtmealadel 
võrreldes Vene Föderatsiooni relvajõududega.

Kõige kiiremaks protsessi muutuseks on vabastada osa ressursist, eelkõige raha, 
iga planeerimisperioodi jooksul, teisisõnu – jätta osa rahasummast planeeri-
mata. Summa suurusjärku on raske hinnata, kuid suurte muutuste perioodil 
võiks see ulatuda umbes 5–10%-ni kogu kaitse-eelarvest. See on tavatu samm 
riigi eelarveloogikas, sest me eeldame kogu ressursi täpset ja üksikasjalikku 
planeerimist, kuid teisalt võimaldab selline samm kaitseväe juhatajal kui sõja-
lise kaitse eest peavastutajal teha kiireid muudatusi ka planeerimistsükli sees. 
See vaba ressurss ei tohi kuluda tavapärase põhivarustuse54 hangetele, vaid 
sellised võimearendused peab endiselt läbi viima tavapärase protsessi sees, 

52	 Väga hästi näitlikustab seda maailma suurimate relvajõudude arendusprojektide 
tühistamine. Näiteks tühistasid Ameerika Ühendriikide maaväed 2025. aastal 
jalaväe tuletoetusplatvormiks mõeldud M10 Booker arenduse, olles sellele eelne-
valt kulutanud umbes miljard dollarit ning hoolimata sellest, et programm oli 
täitnud kõik seatud eesmärgid. See on samas suhteliselt erandlik näide, sest vara-
semalt oleks programmiga lihtsalt edasi mindud. https://www.defensenews.com/
land/2025/06/12/dead-on-arrival-army-pulls-plug-on-m10-booker-light-tank/ 

53	 Kaitse-eelarvet on alates 2015. aastast hoitud üle 2% SKT-st (https://www.kaitse-
ministeerium.ee/et/eesmargid-tegevused/kaitse-eelarve), ehk koos SKT kasvuga on 
kasvanud ka kaitse-eelarve. Kui näiteks 2014. aastal oli kaitse-eelarve  
386 miljonit eurot, siis 2021. aastal küündis see 633 miljonit euroni (https://www.
nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf).  
Seoses Venemaa avatud agressiooniga Ukrainale on tõstetud ka kaitse-eelarve 
osakaalu SKT-st ning 2026. aastal on see näiteks 5,43% SKT-st ja rahaliselt 
2,4 miljardit eurot. https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&o-
pi=89978449&url=https://api.riigikogu.ee/api/files/5e60cd6c-395b-4691-a16e-
3290e30cc408/download&ved=2ahUKEwiAwKvqusmTAxUjNxAIHVWuEDwQF-
noECB0QAQ&usg=AOvVaw2N1HAGBHZakGR7ih-rDCpg

54	 Põhivarustuse (major equipment) alla loetakse NATO-s raketisüsteeme, lennukeid, 
suurtükirelvastust, soomusmasinaid, laevu jms. https://www.nato.int/content/dam/
nato/legacy-wcm/media_pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf
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sest reeglina on põhivarustuse hanked pikaaegsed protsessid ja ka üksuste 
väljaõpe uuele põhivarustusele võtab aega. Kaitseväe juhataja saab otsustada, 
kas see summa kuluks kiiretele muudatustele ühe aasta jooksul, s.t olemas- 
olevate üksuste lahinguvõime parandamisele, või tasub teha kaugeleulatu-
vamaid ja pikaajalisemaid muudatusi. On selge, et üle ühe aasta ulatuvate 
muudatuste puhul on vaja teha otsuseid sama suure ressursi vabastamiseks 
plaanidest, et säilitada ka tulevikus tegutsemisvabadus, kuid vähemalt võtab 
see maha surve koheseks ja kiireks otsustamiseks.

Lisaks vabale ressursile on vajalik leida meetod selle kiireks ja mitte ülemäära 
bürokraatlikuks rakendamiseks. Ei ole mõistlik, kui ainult kaitseväe juhataja 
peaks iga otsuse ise tegema, sest nende otsuste arv ja erinev detailsuse aste 
on lihtsalt liiga suur, kuid teisalt ei ole tõenäoliselt otstarbekas anda otsustus- 
õigust otsese käsuahela kaudu alla ehk teisisõnu väeliikide ja üksuste ülemate 
kätte. See võib tekitada pingeid ressursside jaotamise meetodi üle käsuahelas 
ja ebaühtlast innovatsiooni üksuste vahel. Üheks tegevusvariandiks oleks vald-
kondlike „eestvõitlejate“ võimestamine, s.t juba olemasolevate institutsioonide 
sisuline tugevdamine. Selleks võib kasutada nii äsjaloodud Tulevikuvõime ja 
innovatsiooni väejuhatust ja tulevikus väeliikidesse tekkivaid innovatsiooni-
juhte, kuid ka materjalivaldkondade juhte ja arendusmeeskondi (nendeks on 
näiteks relvastus ja laskemoon, varustus ja eririietus jms). Hoolimata konk-
reetsest meetodist ja eestvõitlejatest, peab põhitähelepanu selle ressursi kulu-
tamisel olema suunatud saadud uute kogemuste kaardistamisele ja nendest 
õppimisele, mitte niivõrd vajaduse üksikasjalikule ette põhjendamisele, nagu 
see tihtipeale praegu on. Kasutades ühe kõrge kaitseväelase aastatetaguseid 
sõnu, üritame me ikka veel mõõta mikromeetriga, märkida kriidiga ja lõigata 
kirvega.

Kui kaitseplaneerimise protsess hoolitseb eelkõige selle eest, et asju tehtaks 
õigesti, siis tuleb samuti arendada ja parandada õigete asjade tegemise kvali-
teeti. Suures pildis võib jagada iga üksiku võimearenduse kolmeks suureks 
tervikuks – kontseptsioon, operatsiooni-alased nõuded ja tehnilised nõuded. 
Kontseptsioon selgitab, kuidas arendatav võime või hangitav varustus liitub 
lahingupilti ja aitab meil lahinguväljal tõhusamad olla. Võimekandja on reeg-
lina üksus ja kontseptsiooni osa on üksuse kirjeldus DOTMLPFI meetodil. 
Operatsiooni-alased nõuded on suunatud eelkõige relvastuse ja varustuse 
hankimisele ning selgitab, mida lahinguväljal on vaja saavutada. Ning tehni-
lised nõuded kirjeldavad täpselt, kuidas operatsiooni-alased nõuded saavuta-
takse. Kui kontseptsiooniks konventsionaalsel lahinguväljal võib olla vajadus 
vähendada vastase diviisitasandi suurtükiüksuste lahinguvõimet poole võrra, 
siis operatsiooni-alased nõuded kirjeldavad konkreetselt aja- ja ruumilisi tingi-
musi selle hävitamiseks, aga pakuvad ka üldise operatsioonilise lahenduse. 
Toodud näite puhul saab vastase suurtükiväge hävitada näiteks oma suur- 
tükiväeüksusega, varitseva õhuründemoonaga või hoopis kaugmaa eridiver-
siooniüksusega. Iga lahenduse puhul on oma tugevused ja piirangud ning kui 
põhimõtteline valik on tehtud, saab sõnastada täpselt mõõdetavad tehnilised 
nõuded konkreetse vahendi või platvormi jaoks. Kaitsevägi sõnastab kontsept-
siooni ja operatsiooni-alased nõuded ning Riigi kaitseinvesteeringute keskus 
koostab tehnilised nõuded ning viib läbi vajalikud hanked. Loomulikult ei ole 
protsess ühesuunaline, vaid tegelikkuses käib pidev tagasisidestamine ning 
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nõuete korrigeerimine eri etappide vahel. Mõned kontseptsioonid ei pruugi 
olla teostatavad, sest selliseid relvasüsteeme veel ei eksisteeri või on koheselt 
teada, et taoline lahendus läheb ebamõistlikult kalliks. Mõned operatsiooni- 
alased nõuded on liiga piiravad ja ei tekita tõelist konkurentsi pakkujate vahel 
ning lõpuks võivad tehnilised nõuded olla sedavõrd ebamõistlikult kõrged, 
et tõstavad tarbetult hangitava varustuse hinda või pikendavad kättesaa-
mise aega. Tihtipeale on taoliste vigade põhjuseks rühmamõtlemine või isegi 
aus soov luua võime iga hinna eest. Samuti on sagedane, et võimearendajad 
tunnevad, et uut võimalust ei pruugi enam niipea tulla, ning soovitakse saada 
maksimaalselt võimekas tööriist ülesande täitmiseks. Nõuded peavad kirjel-
dama piisavalt head, mitte ideaalset lahendust. Kokkuvõttes peavad ükskõik 
millised nõuded suutma kas kiirendada võime relvastusse võtmist, suuren-
dama konkurentsi pakkujate vahel ja seega alandama hinda või hoopis tagama 
omamaist tarnekindlust.

Üheks võimalikuks meetodiks rühmamõtlemisest vabanemiseks on iga etapi 
lööktestimine (red teaming), kus hankemeeskonnast sõltumatu meeskond 
tegeleb nõuete vaidlustamisega. Lööktestimise meeskondade kokkupanemist, 
mõtteviisi ja töövahendeid on kirjeldatud piisavalt, et seda meetodit saaks 
kiiresti rakendada.55 On oluline, et meeskonda kuuluksid piisava ettevalmis-
tusega eksperdid ning lisaks sõltumatusele hankemeeskonnast tasub mõelda 
kaitseväe või RKIK-i väliste ekspertide kasutamise peale. Lööktestimist ei ole 
kindlasti vaja kasutada iga võimearenduse või hanke puhul, kuid kindlasti 
on selleks nii põhivarustuse hanked kui ka võimeuuendused või hoopistükkis 
teadlik võimeuuendusest loobumine. Lööktestimise meeskond oleks sisuliselt 
nõuandja kas siis kaitseväe juhatajale, konkreetsele võimejuhile või RKIK-i 
peadirektorile.

Teine ja ennast tõestanud meetod on kaitsetööstuse väga varajane kaasamine 
võimearendusse. Kuigi esmapilgul on tegemist potentsiaalse korruptsioonio-
huga ja selle riski maandamisega tuleb eraldi tegeleda, kaalub siiski saadav 
kasu tõenäoliselt üles kulutused riskide maandamisele.56 Ukraina relvajõud on 
näidanud, et kiirelt muutuva tehnoloogia rakendamise puhul on tegemist sisu-
liselt ainsa võimalusega. Ühelt poolt mõjutab tehnoloogia relvajõudude tegut-
semisviise, kuid samavõrra mõjutab taktika tehnoloogia edasist arengut. On 
sagedane, et relvajõud esitavad tehnoloogiale ebareaalseid ootuseid ning tihti-
peale ei saada aru tehnoloogia küpsusastmest ning teisalt on sama tavapärane, 
et kaitsetööstusettevõtted ei suuda aru saada, miks kaitsevägi konkreetset 

55	 Näiteks Suurbritannia relvajõudude käsiraamat https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/61702155e90e07197867eb93/20210625-Red_Teaming_Handbook.pdf 

56	 Siinkirjutaja on töötanud kaitsetööstusettevõtetes juba üle kahe aasta ja mõistab, 
et sellise ettepaneku tegemist tõlgendatakse ka kui soovi „pääseda ligi“ riigieelar-
vele. Muuhulgas on siinkirjutajat otse selles ka süüdistatud – vaata näiteks KAPO 
aastaraamatut 2025–2026 (tõsi küll, mitte nimeliselt, kuid piisavalt selge „vihjega“) 
või riigikogu täiskogu istungil (seekord selgelt ja otseselt 01.06.2026 toimunud 
istungil nii riigikogu liikmete kui ka kaitseministri poolt, https://stenogrammid.
riigikogu.ee/et/202606011500#PKP-1249653).  Positiivne on see, et riik on enda jaoks 
teadvustanud mingi kitsaskoha ja loodetavasti proovib seda ka lahendada selliselt, 
et antud teema mitte ainult ei oleks õige, vaid ka tunduks õigena.
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tehnoloogiat vajab ja kuidas toimuks selle kõige kiirem ja tõhusam kasutuse-
levõtt. Kuna kommunikatsiooniahel on reeglina pikk, ehk arendaja puutub 
harva kokku lõppkasutajaga, venivad arendustsüklid või on tulemuseks vähe-
kasutatav toode. 

Efektiivseks toimimiseks peab see koostoimeahel olema võimalikult lühike. 
Kaitsetööstus peab olema sõduri kõrval ja sellest sündiva sünergia tekitami-
seks tuleks luua ühised võimearendusmeeskonnad tehnoloogia arendamiseks 
valmisoleku tasemel (TVT) 3–7.57 Kaitsetööstuse ja kaitseväe ühised mees-
konnad peavad olema eesmärgistatud lahinguvälja probleemide, mitte tehno-
loogia arendamise ümber, nagu sagedasti juhtub.58 Tehnoloogilise pädevuse 
kiireks loomiseks kaitsevaldkonda peab lubama kaitsevaldkonna teenistujate, 
ka kaitseväelaste suunamist lühikeseks ajaks eraettevõttesse. Teadus- ja aren-
dustegevuse eestvõitlejatel peab olema suurem vabadus kiirete otsuste tegemi-
seks ning riik peab julgemalt kasutama ühisprojekte, kus riigi kaasatus oleks 
rahaliselt võimalikult väike. Lisaks peaks kaitseministeeriumi valitsemisala 
palju julgemalt hankima madalamal valmidusastmel, näiteks TVT 5–7, olevat 
tehnoloogiat, kuid samas maandades omi rahalisi riske, tasudes relvastuse ja 
varustuse eest alles selle kättetoimetamisel. Igasugune riigi huvi ja veelgi enam 
ühised projektid võimaldavad alustavatel ettevõtetel olla palju atraktiivsemad 
investorite kaasamisel ja seega ka iseseisvuse saavutamisel. 

Kaitsetööstuse ja eriti Eesti kaitsetööstuse sidumine tugevamalt kaitseväega 
tõstab kindlasti riigikaitse võimet kriisides jätkusuutlikult tegutseda, lühen-
dades paljudel juhtudel tarneahelaid, kuid eelkõige lühendades tehnoloogia 
kasutuselevõtuks vajaminevat aega.

57	 Tehnoloogia valmisoleku tasemed, lühendatult TVT, on kirjeldatud https://eis.ee/
teadus-ja-arendustegevuse-maaratlemine-tootearenduse-etappides/ 

58	 Taoline vahetegemine ei ole muidugi kerge, kuid näiteks kaitseministeeriumi 2025. 
aasta arendusprojektide konkursil arendustoetuse saanud projektid on kõik sõnas-
tatud tehnoloogia, mitte lahingutegevuse vaatenurgast (https://www.kaitseministee-
rium.ee/et/eesmargid-tegevused/teadus-ja-arendustegevus/kaitsetoostuse-arenduspro-
jektide-konkurss-2025-ii-voor). Siinkirjutaja ei sea kahtluse alla toetuse eraldamist 
ega ühtegi konkreetset projekti, need on väga tugevad, kuid nad ei lahenda otseselt 
ühtegi sõjalist probleemi. Kui näiteks projektid „6-Band UAV Jammer“  ja „Passive 
optical drone detection platform“ on puhtalt tehnoloogiline sõnastus, siis projekt 
„Jalaväepataljoni kaitsmine droonirünnakute eest rännakul ja koondumisalal“ 
aitaks praktiliselt lahendada konkreetset väljakutset. 
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Reservvägi on rahvavägi

Iga okas loeb
Riigi elanikkonna toetus riigikaitseinstitutsioonidele ja sõjalisele riigikaitsele 
on eluliselt tähtis. Suur toetus tähendab lisaks üldisele ja abstraktsele poole-
hoiule ka palju äärmiselt praktilisi väljundeid. Tuntud ja tunnustatud organi-
satsioonil on kergem leida tööjõudu. Kriisiajal on ühiskonnale vastuvõetavam 
lisaressursi suunamine lugupeetud organisatsioonile ning inimesed lepivad 
kergemini piirangutega, kui neid seab organisatsioon, mille tegevust enamus 
inimesi peab kõrgelt usaldusväärseks.

Kaitseväe usaldusväärsus Eesti elanikkonna seas on viimase kahekümne aasta 
jooksul olnud püsivalt üle 75%.59 Kui keerulisem on tõestada väidet, et kõrge 
toetus on otseselt seotud inimeste kõrge kaasatusega sõjalisse riigikaitsesse, 
siis oluliselt kergem on tõestada kaasatuse määra ja toetuse stabiilsuse seost.60 

Ameerika Ühendriikides on veteranide (ehk relvajõududes teeninud inimeste) 
arv viimaste aastakümnete jooksul pidevalt vähenenud, mis on ühelt poolt 
põhjustatud Ameerika n-ö suurtes sõdades (II maailmasõda, Korea sõda, 
Vietnami sõda) osa võtnud vanuserühmade lahkumisega, aga teisalt kohus-
tusliku ajateenistuse kaotamisega 1973. aastal. Kui 1980. aastal oli Ameerika 
Ühendriikides kokku umbes 30 miljonit veterani, mis moodustas üle 13% tolla-
sest elanikkonnast, siis aastaks 2023 oli veteranide arv langenud 15,8 miljo-
nini, alla 5% elanikkonnast.61 Veteranid ei ole jaotunud ühiskonda ühtlaselt, 
viimaste aastakümnete selgeks trendiks on niinimetatud sõdalase kasti tekki-
mine – näiteks Ameerika Ühendriikide maaväkke värvatutest ligi 80%-l on lähi-
sugulane teeninud relvajõududes.62 Teisisõnu: koos iga veterani vähenenud 
„jalajäljega“ ehk mõjuga ühiskonnas on laiem teadlikkus relvajõududest ja 
nende reaalsest toimimisest selgelt vähenenud ning seda iseloomustab relva-
jõudude usaldusväärsuse ja toetuse suur, mitmekümne protsendini ulatuv 

59	 https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/avalik_arvamus_riigikaitsest_2025_
kantar_emor_.pdf 

60	 https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/avalik_arvamus_riigikaitsest_2025_
kantar_emor_.pdf uuringu järgi on Päästeameti usaldusväärsus viimaste aastate 
jooksul olnud 96–97% ja Politsei- ja Piirivalveameti usaldusväärsus 85–89% ning 
kuigi elanikkonna otsene kaasatus nende asutuste töösse on oluliselt väiksem kui 
sõjalisse riigikaitsesse, siis kindlasti on siin tegemist nii-öelda kaudse kaasatusega 
ehk sagedase kokkupuutumisega nende asutuste töösse kas isikliku kogemuse, 
ajakirjanduse või tutvusringkonna kaudu.

61	 https://www.data.va.gov 
62	 https://recruiting.army.mil/pao/facts_figures/  Lisaks uuring teguritest, mis mõju-

tavad relvajõududega liituma (https://www.researchgate.net/publication/398464903_
Why_Americans_Consider_Joining_the_Military) toob veteranist pereliikme sisuliselt 
olulisima näitajana, muud on rahalised ja mitterahalised hüved, veendumus, et 
ollakse (füüsiliselt) valmis elukutse raskusteks, ning viimaseks patriotism.
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kõikumine aastate jooksul.63 Elanikkond teab vähe relvajõudude toimimi-
sest ning hinnangud muutuvad kiiresti nii-öelda pinnapealsete ja lühiajaliste 
mõjude tõttu, milleks on nii meedia kaudu tulev ettekujutus käimasolevate 
operatsioonide edukusest või hoopis relvajõududest halvustava pildi esita-
mine poliitiliste võitluste käigus.64

Järeldusena võib öelda, et Eesti kaitseväe jaoks on usaldusväärsuse ja toetuse 
vastupanuvõime välistele muutustele pea sama oluline kui hetkeline kõrge 
toetuse tase, sest Vene Föderatsioon kasutab pidevalt ründavaid infooperat-
sioone, et diskrediteerida ja panna kahtluse alla muuhulgas kaitseväe usaldus- 
väärsust ning vähendada selle toetust ühiskonnas. Suur inimeste kaasatus ei 
taga automaatselt kõrget toetust, kuid kindlasti tagab kõrgema vastupanu-
võime välistele negatiivsetele mõjuritele, sest kaasatud inimese teadmised 
organisatsiooni sisemisest toimimisest muudavad ta vähem vastuvõtlikumaks 
vaenulikule propagandale.

Selleks, et seista järgmise 10–20 aasta jooksul vastu Vene Föderatsiooni relva-
jõudude sõjalisele rünnakule või saavutada piisav heidutus selle rünnaku 
ärahoidmiseks, on  vaja märkimisväärse suurusega Eesti kaitseväge. Hoolimata 
meie võimalikust tehnoloogilisest üleolekust, paremast väljaõppest, tugevatest 
liitlastest või kõrgemast moraalist, on mass lahinguväljal siiski väga oluline, 
seetõttu tuleb meie umbes 43 00065 võitleja suurust sõja-aja kaitseväge pidada 
suuruse poolest pigem miinimumiks. 

Praeguse suurusega sõja-aja kaitseväe jaoks vajatakse umbkaudu 60 000 
inimest, sest üksused on komplekteeritud ülekattega, et tagada täismahus kait-
sevägi igas olukorras. Sellise hulga lahinguvälja nõuetele vastava isikkoosseisu 
saamine meie rahvaarvu juures on praktiliselt võimalik vaid kasutades kohus-
tuslikku reservteenistust ning sõdurite välja õpetamist läbi üleüldise ajateenis-
tuse.66 Just seetõttu peame teadma, kas meil tulevikus on võimalik hoida reserv- 
vägi sama suurena või isegi seda kasvatada. Samuti peame selgelt teadma, 
millised on meie valikud võimalike kitsaskohtade vältimiseks. Kõige mõist-
likum on vaadelda personaliteemat kolme omavahel tihedalt seotud teemana: 
kutsealused ja ajateenijad, reservväelased ning tegevväelased.

63	 https://news.gallup.com/poll/509189/confidence-military-lowest-two-decades.aspx
64	 Näiteks nende samade Ameerika Ühendriikide relvajõudude puhul süüdistasid 

vabariikliku partei osad esindajad relvajõude „vasakpoolsele woke“ poliitikale 
allumises ning seetõttu ka selle partei toetajate seas kukkus relvajõudude toetus 
selgelt paari aastaga. Samas president Trumpi teise ametiaja algusega tõusis toetus 
märkimisväärselt kuude jooksul, kusjuures demokraatide seas toetus jälle sama-
võrra vähenes. Vaata näiteks https://www.stripes.com/theaters/us/2023-12-13/mili-
tary-recruiting-diversity-pentagon-republicans-12350995.html. Selle juures on täiesti 
selge, et ligi kahest miljonist inimesest koosneva organisatsiooni võitlusvõimet, 
mille põhivarustuse arendus ja hanked (ja see moodustab relvajõudude põhilise 
löögijõu) võtavad aega aastaid, kui mitte aastakümneid, ei ole võimalik kardinaal-
selt ümber pöörata kõigest mõne kuu või isegi aastaga.

65	 https://mil.ee/kaitsevagi/uldinfo/
66	 Eesti rahvaarvuga võrdluses on meie reservväe suurus umbes 3% ja ülekattega üle 

4% elanikkonnast. Võrdluseks: ainult vabatahtlikest komplekteeritavate Ameerika 
Ühendriikide, Suurbritannia, Prantsusmaa ja Saksamaa elukutseliste relvajõudude 
suuruseks on selgelt alla 1% rahvaarvust.
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Vundamendi ladumine
Ajateenistus on Eestis kohustuslik meessoost kodanikele vanuses 18–27 aastat 
juhul, kui ei ole ajateenistusse võtmiseks välistavaid tingimusi. Naissoost koda-
nikud võivad läbida ajateenistuse vabatahtlikult, kuid see ei ole mitte kunagi 
saavutanud suurt populaarsust ning iga-aastaselt ajateenistust läbivate neidude 
hulk on marginaalne võrreldes noormeestega.67 Põhiliselt vabastatakse ajatee-
nistuskohustusest tervislikel põhjustel ning reaalselt läbib vanuserühmast 
ajateenistuse umbes 50% meessoost kodanikest.68 On ka teada, et kaitseminister 
soovib alates 2027. aastast vähemalt 4100 ajateenija koolitamist69 iga-aastaselt. 

Esimene suurem kitsaskoht on demograafia. Kui aastal 2006 sündis kokku  
14 877 last, siis see arv on järsult vähenenud ning 2015. aastal sündis 13 907 
last (neist 12 538 Eesti kodanikku) ja 2024. aastal vaid 9690 last (neist 8284 Eesti 
kodanikku).70 Kui oletada, et ka tulevikus suudame ajateenistusse kutsuda 51% 
vanuserühmast, siis 2024. aastal sündinud umbes 4100 meessoost Eesti koda-
nikust jõuaks alates 2042. aastast ajateenistusse umbes 2091 noormeest. Seega, 
kui me ei muuda oma praegust asjade korraldust, ootab meid ees vältimatu 
ajateenistust läbivate inimeste vähenemine.

Ajateenistust läbivate inimeste arvu vähenemine on suur probleem. Ilmselgelt 
väheneb muidugi iga-aastaselt reservi määratavate inimeste hulk ja kui see 
jätkub pikaajaliselt, on selge, et me ei saa rääkida reservväe kasvatamisest, 
vaid meil muutub probleemiks ka praeguse suuruse säilitamine. Kuigi intui-
tiivselt tundub, et vähenev ajateenistust läbivate sõdurite hulk vähendab 
koheselt meie aktiivset reservväge, siis päris üksühene see seos ei ole. Peamise 
lühiajalise maandava meetmena saab kasutada reservväelaste pikemat reserv- 
üksustes hoidmist. Pikaajaliselt on taoline tegevus meie kaitseväe sõjalist 
sooritusvõimet aga vähendav, sest üksuste keskmise vanuse kasvuga ja midagi 
muud kardinaalselt muutmata langeb ka üksuste võitlusvõime.

67	 Vabatahtliku ajateenistuse on viimastel aastatel valinud umbes 50 neiut ja neist 
lõpetab ajateenistuse 30–40 (KRA vastus autori e-kirjale), ehk umbes 100 korda 
vähem, kui iga-aastaselt ajateenistust läbivate noormeeste hulk. Vabatahtlik 
neidude ajateenistus on kasutusel ka Soomes juba aastast 1995, kuid ka seal ei ole 
see kunagi olnud populaarne, kuigi viimastel aastatel on ajateenistuse valinud 
järjest rohkem neide. Näiteks kui 1995. aastal alustas vabatahtlikus ajateenistuses 
25 naist, siis 2005. aastal taotles vabatahtlikku ajateenistusse astumist 430 naist ja 
2025. aastal astus ajateenistusse 1360 naist (kõiki taotlejaid, eelkõige tervisepõh-
justel, ajateenistusse ei võeta). Siiski on ka rekordarvud selge vähemus võrreldes 
ajateenistust läbivate noormeeste hulgaga.

68	 Näiteks aastatel 2019–2025 suudeti kutsuda 10 aasta vanuserühmadest ajatee-
nistusse keskmiselt 51,3% kutsealustest, kõikumine oli 48,6–55,8%. Suurimad 
ajateenistusest vabastavad põhjused on seotud tervisega ja elukohaga välismaal 
(vastavalt umbes 35% ja 8% igast aastakäigust). Muud põhjused (näiteks krimi-
naalkaristus, kodakondsuse kaotamine või ülalpidamiskohustus) on väga väikese 
osakaaluga. Tahtlikult ajateenistusest eemalehoidjaid ehk kutse peale kohale 
mitteilmujaid on umbes 7% aastakäigust. Ülaltoodu on KRA vastus autori e-kirjale.

69	 https://www.riigiteataja.ee/akt/120012026015?leiaKehtiv
70	 https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikusundmused__sunnid/RV116/table/
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Vähenev ajateenijate hulk vähendab tegevteenistuse värbamisvälja, sest 
valdava enamuse tegevteenistuse ametikohtade baasnõue on ajateenistuse 
läbimine. Viimastel aastatel on kaitseministeeriumi valitsemisala suutnud 
värvata iga-aastaselt umbes 430 inimest tegevteenistusse, mis moodustab 
ajateenistuse aastakäigust umbes 11%,71 sama trendi jätkudes suudetakse 
aastal 2042 värvata 230 inimest, nii et tegevväelaste arvu kasvatamine ei tundu 
tulevikus teostatav. 

Ajateenijate arvu vähenemine on ka majanduslikult ebatõhus, sest praegune 
kaitseväe linnakute taristu toetab üle 4000 ajateenija väljaõpetamist. Kaitseväe 
rahuaegne taristu on praktiliselt kogu ulatuses mõeldudki, nagu nimigi ütleb, 
rahuaegse tegevuse tagamiseks ning sellele riigi sõjalise kaitsetegevuse puhul 
ei toetuta. Teisisõnu peab taristu olema rangelt optimeeritud ülesannete täit-
miseks ning tühjalt seisva taristu rajamine ja ülalpidamine on puhas raha-
raisk. Ka tagasihoidlike hinnangute kohaselt maksab „kasarmukoha“ (sisaldab 
kasarmut, aga ka kõiki kaasnevaid linnaku hooneid nagu söökla, meditsiiniline 
toetus, väljaõppe rajatised jne) rajamine ühe sõduri kohta umbes 20 000 eurot, 
nii et ajateenijate arvu vähenemine 2000 inimese võrra tähendab 40 miljoni 
euro eest kulutusi, mida oleks võimalik olnud suunata otsese sõjalise võime 
parandamiseks.

Esimene moodus ajateenijate arvu kasvatamiseks on igast aastakäigust suurema 
hulga noormeeste võtmine ajateenistusse ning seda tuleb kindlasti teha. Taolise 
näiliselt selge ja lihtsa loosungi elluviimine ei ole hoopiski mitte lihtne ja sirg-
jooneline. Tunnetuslikult on Eesti ajateenistusse võtmise „latt“ kõrgemal kui 
paljudes teistes kohustusliku ajateenistusega riikides (Soome, Lõuna-Korea, 
Singapur või Iisrael), kus ajateenistusse võetakse suurem osa noormeeste 
vanuserühmast võrreldes Eestiga.72 Meie riigikaitsesüsteemid ongi erinevad. 
Osades riikides suunatakse üks osa kutsealustest mittesõjalistele ülesannetele, 
lisaks on ka sõjavägede ülesehituses selgeid erinevusi. Lihtsustatult öeldes on 
suuremal sõjaväel palju ülesandeid ja ametikohti, mille täitmiseks ei ole vaja 

71	 Aastatel 2020–2025 tegevteenistusse värvatute keskmine (aastate kaupa vastavalt 
428, 311, 345, 539, 489 ja 512 inimest), sedastab KRA vastus e-kirja teel autorile. 
Loomulikult ei ole ajateenistust läbivate ja tegevteenistusse värvatavate inimeste 
arvud üksüheselt seotud, sest tegevteenistusse astub iga-aastaselt palju rohkema-
tesse vanuserühmadesse kuuluvaid inimesi kui ajateenistusse (näiteks 2023. aastal 
värvati tegevteenistusse 543 inimest ja nendest otse ajateenistusest 238 inimest 
(https://kra.ee/wp-content/uploads/2025/05/20240513_VVAruanne23.pdf), kuid pika-
ajalise trendi puhul on kindlasti seos olemas, sest iga-aastaselt väheneb potent-
siaalsete värvatavate arv.

72	 Avalike allikate põhjal võetakse osades neist riikidest igast vanuserühmast aja- 
teenistusse 70–95% noormeestest. Samas peetakse praktiliselt kõikides riikides 
tundlikuks taoliste andmete väga laia avaldamist. Näiteks ilmselgelt propaganda 
valdkonda kuuluvad 100% väga ligidal olevad arvud, sest ka Eesti puhul on teada, 
et umbes 1,5% igal aastakäigul sündinud noormeestest sureb erinevatel põhjustel 
enne kutsealuseks saamist. Lisaks ei ole eri riikide statistika ka otseselt võrreldav. 
Soome määras 2025. aastal ajateenistusse üle 76% kutsealustest ehk 24 486 noor-
meest (https://puolustusvoimat.fi/-/1950813/vuoden-2025-kutsunnat-ovat-paatty-
neet-noin-76-kutsuntaikaluokasta-palvelukseen?languageId=en_US), kuid aastal 2006 
sündis Soomes 30 005 noormeest, kellest 76%, arvestades sama suurt suremust kui 
Eestis, moodustaks 22 460 (https://stat.fi/til/synt/2007/).
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väga kõrgeid füüsilise või vaimse vastupidavuse nõudeid. Samas peab arves-
tama ka, et kuigi näiteks Soome on viimastel aastatel määranud ajateenistusse 
tavaliselt üle 75% vanuserühmast,73 siis ei näita see arv ajateenistusse jõudnud 
või selle läbinud inimeste suurusjärku. Lisaks sellele on Soomes ajateenistu-
sest väljalangemine selgelt kõrgem kui  Eestis74 ning selle tulemusena on kogu 
vanuserühmast ajateenistuse läbinute hulk napilt üle 60%75 ning ajateenistust 
mitteläbinuid sõja-aja ülesandeid täitma ei määrata. Seega ei toimiks lihtsalt 
ajateenistuse nõuete alandamine ajateenijate arvu kasvatamiseks. Kuigi ühis-
konna kaasatuse suurendamiseks ja reservväe praegusel tasemel hoidmiseks 
peab kindlasti suurendama igas vanuserühmas teenistusse tulevate inimeste 
hulka, peab samal ajal hoidma ajateenistusest väljalangenute arvu väiksena 
selleks, et ajateenistusel oleks ka sisuline mõju ning seda korraldataks majan-
duslikult võimalikult tõhusalt.76

Teine moodus ajateenijate arvu kasvatamiseks oleks ajateenistuse muutmine 
kohustuslikuks ka naissoost kodanikele. Naiste vabatahtlik ajateenistus on 
Eestis olnud seaduslikult võimalik alates 2013. aastast,77 kuid iga-aastaselt on 
seda kasutanud vaid marginaalne arv neidusid võrreldes ajateenistust kohus-
tuslikult läbivate noormeestega ning selle arvu suurenemist pole aastate 
jooksul toimunud. Kui naissoost tegevväelasi oli 2023. aastal 314 (ehk umbes 
9% tegevväelaste koguarvust), siis reservväelaste koguarvust moodustasid 
naised olematud 0,5% ja neist ajateenistuse läbinud on vaid iga viies, ehk 246.78 
Sarnased kogemused on naaberriigil Soomel, kus naiste kolmekümneaastase 
vabatahtliku ajateenistuse jooksul on reservi kogunenud alla 15 000 naise ehk 
umbes 65% iga-aastaselt välja õpetatud reservväelaste hulgast.79 Naiste vaba-
tahtlik ajateenistus ei kasvata piisavalt kiiresti riigikaitsesse kaasatud naiste 

73	 https://puolustusvoimat.fi/-/1950813/vuoden-2025-kutsunnat-ovat-paat-
tyneet-noin-76-kutsuntaikaluokasta-palvelukseen#:~:text=Vuoden%20
2025%20kutsunnat%20ovat%20päättyneet%20%20noin%2076%20%25%20
kutsuntaikäluokasta%20palvelukseen%20%2D%20Puolustusvoimat 

74	 Erinevate Soome allikate põhjal on viimaste aastate ajateenistusest väljalan-
gemine olnud 15–20% (vaata näiteks https://puolustusvoimat.fi/-/mielentervey-
teen-liittyvat-ongelmat-ovat-merkittavimpia-varusmiespalveluksen-keskeytymi-
sen-syita#:~:text=Mielenterveyteen%20liittyvät%20ongelmat%20ovat%20merkit-
tävimpiä%20varusmiespalveluksen%20keskeytymisen%20syitä%20%2D%20
Puolustusvoimat), Eesti vastavad näitajad on alla 5% (vt nt https://kra.ee/wp-content/
uploads/2025/05/20240513_VVAruanne23.pdf).

75	 https://www.uusisuomi.fi/uutiset/a/f4826893-7172-4152-8aed-068908fc5825 
76	 Majanduslik tõhusus on mõõdetav ajaga, mil inimesi hoitakse majandusest 

eemal, ehk kohustuslik riigikaitseteenistus peab võimalikult vähe mõjutama meie 
tootlikkust.

77	 Kaitseväeteenistuse seadus alates 01.04.2013 https://www.riigiteataja.ee/
akt/110072012001 

78	 Aruanne kaitseväekohustuse täitmisest ja kaitseväeteenistuse korraldami-
sest 2023. aastal Kaitseväeteenistuse aruanne 2023. https://kra.ee/wp-content/
uploads/2025/05/20240513_VVAruanne23.pdf

79	 https://puolustusvoimat.fi/-/1950813/1360-naista-haki-vapaaehtoiseen-asepalveluk-
seen#:~:text=1360%20naista%20haki%20vapaaehtoiseen%20asepalvelukseen%20
%2D%20Puolustusvoimat
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hulka ja see omakorda loob olukorra, kus riigikaitse on ühelt poolt väga mehe 
nägu ning teisalt ei tunne pool ühiskonnast piisavat seost riigikaitsega. Naiste 
suurem, kasvõi kohustuslik kaasamine riigikaitsesse on kahtlemata õige, 
vajalik ja ajakohane samm. Kuigi naiste kohustuslik ajateenistus suurendab 
ilmselgelt kaasatust ning lahendaks, vähemalt osaliselt, vähenevate vanuse-
rühmade probleeme, tuleb selle parimaks õnnestumiseks teha olulisi muuda-
tusi nii kaitseväe üksuste varustuses80 kui ka väljaõppe ülesehituses,81 mis 
kokkuvõttes teeb ajateenistuse praegusest kulukamaks.

Kokkuvõttes viib kahe eelnimetatud meetme – ajateenistusse valimise standar-
dite langetamine ja naissoost kodanike kohustuslik ajateenistus – rakendamine 
kindlasti üles ühiskonna kaasatuse riigikaitsesse, kuid sama kindlasti väheneb 
keskmise ajateenija füüsiline suutlikkus. Isegi kõrgelt kohandatud või lausa 
individuaalse väljaõppe rakendamine ei saa muuta fakti, et suur osa praegu 
ajateenistusse mittesobivaid kutsealuseid ongi füüsiliselt vähem võimekad 
või et keskmine naine on keskmise mehega võrreldes väiksem ning vähema 
üla- ja alakeha jõuga. Kõrge kaasatuse nimel peab laiemalt mõtestama riigi- 
kaitseteenistust ning tuleb laiendada ajateenistus väljaspoole sõjalist riigi-
kaitset. Ülaltoodud 2024. aastal sündinud kodanike näite põhjal võib näha, 
et kui me suudaksime tõsta ajateenistusse võetavate kodanike määra prae-
guselt keskmiselt 51%82 pealt 60%-ni ning ajateenistus oleks kohustuslik ka 
naissoost kodanikele, suudaksime riigikaitseteenistusse suunata sellest aasta- 
käigust lausa 5380 noort inimest, mis oleks pea 1300 inimese võrra rohkem, kui 
praegu seatud sõjalise riigikaitse teenistuse eesmärk 4100 ajateenijat. Laiem 
riigikaitse oleks vajalik reservide kasvatamiseks ja kriisiaegse toimekindluse 
tagamiseks nii korrakaitsel, kriisisündmuste likvideerimisel kui ka elutähtsate 
teenuste tagamisel.83 

Laiem riigikaitseteenistus ei oleks praegune asendusteenistus, sest asendustee-
nistus nõuab usulisi või kõlbelisi veendumusi, mis takistavad kaitseväeteenis-
tuse täitmist, kuid laiema riigikaitseteenistuse eesmärgiks on nende inimeste 
kaasamine riigikaitsesse, kes praegu sinna ei kvalifitseeru. Sõjalises riigikaitses 

80	 Eesti kaitseväe välivorm on kujundatud keskmise mehe keha järgi ning vormi eri 
suuruseid suurendatakse ja vähendatakse proportsionaalselt lähtuvalt lähtemude-
list, mis on kujundatud 176–180 cm pikkusele mehele. Sama kehtib ka muude väli-
vormi varustuselementide kohta. Keskmise naise keha mõõdud erinevad märki-
misväärselt keskmise mehe omadest. Halvasti istuv vorm ja varustuselemendid 
võivad põhjustada nii vigastusi kui ka vähendada võitlusvõimet.

81	 Keskmine mees on füüsiliselt tugevam keskmisest naisest. Samade väljaõppe- 
programmide rakendamine, seda eriti väljaõppe alguses, võib põhjustada tarbe-
tuid vigastusi või ülekoormust ning sellega kas pikendada väljaõpet või muuta see 
vähem tõhusaks.

82	 Aastatel 2019–2025 kutsuti teenistusse keskmiselt 51,3% aastakäigu noormeestest 
(KRA e-kirja teel saadetud vastus autorile).

83	 Täiesti omi reserve on vaja nii jõuametkondadele kui ka elutähtsate teenuste 
pakkujatele. Praegu on ametlik saladus, et eri asutuste reservid suuresti 
kattuvad, sest ühiskonnas aktiivsed inimesed soovivad olla aktiivsed mitmel alal. 
Kaitseliitlane võib olla vabatahtlik päästja ja abipolitseinik samal ajal, kuid  
kriisiolukorras saab tema panust kasutada vaid üks ametkond.
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osalemine seab inimeste füüsilisele ja vaimsele poolele väga kõrgeid nõud-
misi ning kaitseväe üksuste lahinguvõime kõrgel tasemel säilitamise jaoks on 
oluline, et sõdurid oleksid vähemalt sama heade eeldustega nagu täna. Seega 
peab füüsiliselt võimekamad ja vaimselt vastupidavamad inimesed kohustus-
likult  suunama sõjalisse riigikaitsesse.

Kokkuvõttes tuleb ühiskonna suurema kaasatuse säilimise ja võrdse koor-
majagamise nimel lähitulevikus ellu viia põhimõttelisi parandusi kohustus-
likku kaitseväeteenistusse. Eesmärk võtta rohkem iga aastakäigu noormehi 
ajateenistusse, samal ajal hoides ajateenistusest väljalangejate arvu prae-
gusel madalal tasemel, on õige ja sellega tuleb jätkata, kuid pikemas perspek-
tiivis ei taga taolised mikromuudatused meie reservväe mudeli elujõulisust. 
Kohustuslik kaitseväeteenistus tuleb laiendada ka naissoost kodanikele ning 
samaaegselt rakendada ka laiemat riigikaitseteenistust. Mõlemad muudatused 
on rasked, kuid koos rakendades tõhusamad ja lihtsamalt ellu viidavad. Ainult 
seadusandluse muutusest ei piisa,84 oluliselt peavad oma tööd ümber korral-
dama paljud asutused. Samas kuigi mitte üks asutus, kus esmapilgul võiks 
korraldada laiemat riigikaitseteenistust, ei ole praegu selleks valmis, oleks 
suures pildis ja pikema aja jooksul võit märkimisväärne, sest kriisiolukordade 
jaoks loodaks puhver, mis võimaldab ülesannete täitmise jätkumist erinevates 
kriisisituatsioonides.

Terves kehas terve vaim
Sõdur peab olema füüsiliselt piisavalt tugev ja vastupidav selleks, et lahingu-
väljal hakkama saada. Hea kehaline vorm on põhieeldus sõduri ametiks ning 
selle puudumist ei ole võimalik korvata ükskõik kui hea varustuse, tehnoloogia 
või osavalt koostatud doktriiniga. Heas füüsilises vormis inimene suudab 
kauem säilitada kõrget töövõimet, taastub kiiremini ning on vähem vastu-
võtlik vigastustele. 

Eri riikide sõjavägedes kasutusel olevate testidega üritatakse võimalikult 
täpselt hinnata sõdurite jõudu, kiirust ja vastupidavust. Selge erisusena 
näiteks tippsportlaste hindamiseks kasutusel olevatest meetoditest, kus tahe-
takse teada saada maksimaalset suutlikkust, kasutatakse sõjavägede kehalistes 
testides tinglikult öeldes piisavuse lähenemist ehk määratud on testi osa-alade 
miinimum- ja maksimumtase ja nende kahe vahele jääv hinnatav skaala. Eri 
teste, erineva keerukusastme ja osa-alade arvuga on kasutusel palju ning ei 
eksisteeri universaalseid ja üldiselt aktsepteeritavaid testikomplekte ega ka 
harjutusi. Kuigi viimastel aastatel on eri riikide sõjavägedes võetud kasutusele 
niinimetatud funktsionaalseid kehaliste võimete hindamise teste, mis kindlasti 
annavad täpsema ja üksikasjalikuma ülevaate üksikisiku kehalisest vormist, ei 
saa väita, et olemuselt primitiivsemad testid on kasutud. Lihtsamaid ja väik-
semate alade arvuga teste on kergem korraldada suurele hulgale inimestele 

84	 Ajateenistus läbitakse Kaitseväeteenistuse seaduse järgi vaid Kaitseväes.
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üheaegselt, need võtavad vähem aega, nõuavad vähem varustust ja kokku-
võttes on odavamad.85 Hoolimata testide iseloomust või ülesehitusest, on väga 
ebatõenäoline, et inimene, kes ei suuda läbida meie kaitseväe kehalisi teste 
miinimumtaseme ulatuses, suudaks lahinguväljal edukalt tegutseda.

Kaitseväe kehaliste võimete kontrolltest on püsinud põhiolemuselt sama üle 
paarikümne aasta ning koosneb kolmest alast: toenglamangus käte kõverda-
misest, selililamangust istesse tõusust ja 3200 meetri jooksust. Aegade jooksul 
on muudetud erinevaid nüansse, näiteks eksisteerisid erinevad normatiivid 
spordiriietes või kaitseväe vormis jooksmisele, istesse tõusu saab sooritada kas 
käed kuklal või risti rinnal ning jooksu saab asendada kas ujumise, suusata-
mise, rattasõidu või sõudeergomeetriga, kuid suurimad sisulised muudatused 
on toimunud siiski normatiivides. Lihtsustatult öeldes on normatiivid läinud 
leebemaks kõikides vanuserühmades. Kui näiteks 2000. aasta normatiivide 
järgi tuli maksimaalse tulemuse saavutamiseks kõige nõudlikumas vanuse-
rühmas ehk 17–30-aastastel sooritada kahe minuti jooksul 82 kätekõverdust, 
92 kõhulihaste harjutust ning joosta 3200 meetrit alla 11 minuti ja 54 sekundi, 
siis 2026. aastal piisab 27–31-aastastel saja punkti saamiseks 75 kätekõverdu-
sest, 80 istesse tõusust ning alla 13 minuti 3200 meetri jooksmisest, mis prot-
sentuaalselt tähendab umbes 10% vähenemist normatiivides.86

Hoolimata vanuserühmade muutmisest või normatiivide alandamisest, on pilt 
siiski äärmiselt ebameeldiv. Vähem kui üks inimene kolmest läbib ajateenistuse 
alguses kehaliste võimete kontrolltesti miinimumtasemel.87 Samasugune trend 
on ka teistes lääneriikides. Soome on põhjalikult kaardistanud ajateenistusse 
minevate sõdurite füüsilist vormi läbi 12-minutilise jooksutesti (teise nimega ka 
Cooperi test) ja lihasjõu testi. Alates 1975. aastast on keskmine jooksutulemus 
ning jõutesti tulemus märgatavalt vähenenud. Jooksutesti väga heale tulemu-
sele sooritajate hulk on vähenenud tippaja 30%-lt umbes 5%-le ning täpselt 
samamoodi on jooksutesti väga halvale tulemusele sooritajate hulk suure-
nenud 5%-lt umbes 30% peale. Läbi aastate on ajateenistuses olevate sõdu-
rite keskmine kasv püsinud enam-vähem muutumatuna, kuid keskmine kaal 

85	 Ameerika Ühendriikide maaväe funktsionaalne test AFT (Army Fitness Test 
https://www.army.mil/aft/) koosneb viiest erinevast alast, millest kaks on samad 
või sarnased meie kaitseväe testiga (kätekõverdused ja 3200 meetri jooks) ning 
vajab umbes ühte tundi sooritamiseks, kuid nõuab spetsiifilist varustust (kangi 
jõutõsteks ja raskuskelku kiirtirimiseks) ning eri harjutuste jaoks erinevaid 
korralduskohtasid.

86	 Kehtiv Kaitseväe kehaliste võimete kontrolltesti (KVKT) tabel on leitav siit  
https://mil.ee/wp-content/uploads/2024/04/20240327_KVPS_Kehaliste_voimete_kont-
rolltesti_KVKT_normatiivid.pdf. Aastal 2000 kehtinud maksimaalsed normatiivid 
olen võtnud Kaimo Jürnase Kaitseväe Akadeemia lõputööst aastast 2007 https://
ilias.mil.ee/ilias.php?baseClass=ilrepositorygui&cmd=sendfile&ref_id=29414. Aastate 
jooksul on muutunud ka vanuserühmad, siis kehtinud 17–30 vanuserühm on asen-
datud kolmega (17–21, 22–26, 27–31), kus esimeses kahes on nõuded nõrgemad.

87	 Vaata näiteks https://www.err.ee/1609750413/kaitsevagi-puuab-ajateenijaid-rahalise- 
preemiaga-rohkem-treenima-utsitada. 
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on suurenenud pea 10 kilogrammi võrra.88 Ameerika Ühendriikide maaväe  
värbamisteenistuse andmetel ei sobi lausa 71% kogu vanuserühmast (vaba-
tahtlikku) sõjaväeteenistusse kas siis rasvumise, narkootiliste ainete tarbimise, 
füüsiliste või vaimsete võimete, varasemate karistuste või siis sobimatute hoia-
kute tõttu.

Positiivne selle nukra pildi juures on fakt, et ajateenistuse jooksul toimub 
märgatav muutus. Eelpool toodud allikate järgi suudab kõigest mõni kuu hiljem 
kehaliste võimete kontrolltesti sooritada miinimumtasemele pea kolm neljast 
sõdurist ning ka soomlased teatavad, et keskmine jooksutulemus paraneb 
üle 5% ja lihastesti tulemus isegi rohkem. See on tegelikult märkimisväärne 
muutus, sest keskmisest märgatavalt enam paraneb just kehvas vormis olevate 
noormeeste tulemus. Seega suudetakse ennast miinimumnõuetega vastavusse 
viia suhteliselt lühikese aja jooksul (Eestis kestab ajateenistus 8 või 11 kuud, 
Soomes 6, 9 või 11 kuud). Lisaks on tähendusrikas praegu kaitseväe tegevtee-
nistusse värbamise kord, kus kehaliste võimete test tuleb sooritada nelja kuu 
jooksul alates teenistusse asumisest, ehk teisisõnu ei taheta vähendada kandi-
daatide arvu ja saadakse aru, et füüsilise vormi paranemine toimub kiiresti. 

Üldiselt võib siiski järeldada, et valdava osa reservväelaste kehaline vorm ei 
vasta praegu kaitseväe nõuetele ning lahinguväljal hakkama saamiseks on 
neil vaja kuudepikkust füüsilist treeningut. Potentsiaal on olemas, aga mingil 
põhjusel seda ei rakendata. On ebareaalne arvata, et Eestil tekiks kunagi 
eelhoiatussüsteem, mis võimaldaks reservväge formeerida ja hoida relvil 
kuude kaupa enne võimalikku konflikti selleks, et see vägi saavutaks lahingu-
väljale sobiva füüsilise taseme. Just seetõttu on reservteenistuse puhul kõige 
olulisem järjepidev füüsilise valmisoleku säilitamine – regulaarne treening ja 
endaga tegelemine tagab, et mobilisatsiooni korral ollakse valmis kohe ja tõhu-
salt panustama. Reservväelane peab olema alati valmis lahinguvälja nõuetele 
vastama ning kehaline vorm on tema kõige kindlam kaitse keerulistes olu- 
kordades, toetades nii tema füüsilist kui vaimset vastupanuvõimet.

Eraldi peab märkima, et kuigi kehaline ettevalmistus enne ajateenistuse algust 
on oluline, siis kaitseväe lahinguvõime seisukohalt ei ole see otsustav. Senised 
kogemused ja läbiviidud uuringud näitavad selgelt, et ajateenistuse jooksul on 
võimalik kui mitte kogu tegemata tööd tasa teha, siis vähemalt viia tulevased 
sõdurid piisavale tasemele ajateenistuse jooksul. Raskuspunkt tuleb kindlasti 
suunata reservväelaste peale. Reservväelaste kehalise ettevalmistusega ei ole 
senini tegeletud süsteemselt ega ka põhjalikult. Lihtsalt käskimisega või siis 
seadusandluse muutusega seda ei paranda, kuid samas on ka selge, et ainult 
taganttõukavatest ja julgustavatest meetoditest jääb väheseks ja seega tuleb 
kasutada kombinatsiooni tugevatest boonustest ja selgetest karistustest. 

88	 https://www.liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2025/10/Kai-Pihlainen-
Varusmiehet-kuntotilastot.pdf 
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On vaja hakata testima kõiki reservväelasi vähemalt kord aastas ja neid, kes 
esimesel korral teste ei läbi, veelgi tihedamalt. Kui võtta eelduseks, et sõja-aja 
ametikohtadele on määratud umbes 60 000 inimest (lihtsuse huvides on umbes 
4000 tegevväelast ja 4000 ajateenijat arvestatud siia arvu sisse) ja umbes 6000 
sooritavad teste mitu korda, tuleb testi aastas läbi viia vähemalt 70–80 000 korda. 
See on suur koormuse kasv, sest praegu viiakse teste läbi alla 10 000 korra aastas. 
Kehalise võimekuse test peab olema seega lihtsalt, laialdaselt ja kiiresti läbiviidav, 
kuid piisav selgitamaks reservväelaste tegelikku kehalise võimekuse taset.

Testimine annab ülevaate seisukorrast, kuid lisaks tuleb luua ka võimalused 
kehalise seisundi parandamiseks ning seal tuleb toetuda tugevalt tsiviil- 
sektori võimalustele, sest ühelt poolt on kaitseväe taristu ja personal juba 
praegu ülekoormatud ja teisalt asuvad kaitseväe suuremad linnakud meie 
tõmbekeskustest kaugel. Konkreetsemaid meetodeid reservväelaste kehalise 
seisundi parandamiseks ei ole mõtet siinkohal eraldi välja tuua, pigem tuleb 
otsustada eraldatava ressursi suurus. Peab tunnistama, et on raske leida vähegi 
võrreldavaid andmeid, kuid suure tõenäosusega tuleks ühe reservväelase 
kohta arvestada umbes 1000–1500-eurose väljaminekuga aastas89 ehk kokku 
60–90 miljoni euroga aastas.

Suunatud ja ulatusliku kehalise kasvatuse üks oodatavatest mõjudest oleks 
kohustusliku reservkohustuse täitmise paranemine. Praegu osaleb, nii tava-
pärastel pika etteteatamisega õppekogunemistel kui ka ilma eelhoiatuseta 
lisaõppekogunemistel, ligikaudu kaks kolmandikku kutsututest.90 Enamuse 
eemale jäävate osas ei ole tegemist otseselt tahtliku hoidumisega, sest suur 
osa kutsututest vabastatakse erinevatel põhjustel kaitseväe enda poolt,91 kuid 
kindlasti ei ole umbes 65% osalemismäär see, millega rahule jääda, sest see on 
ebatõhus. Selleks, et kindlustada 100 sõduri suurust üksuse formeerimist, on 
taolise osalusmäära puhul vaja määrata üksusesse 155 sõdurit. Arvestades ka, 
et reservteenistusest langeb iga-aastaselt erinevatel põhjustel välja sama palju 
inimesi kui ajateenistuse jooksul, ehk umbes 5%, siis selleks, et needsamad  
100 sõdurit jõuaksid ka viie aasta pärast rivvi, on üksusesse vaja algselt määrata 
pea 200 inimest. Kui suudaksime osaluse määra tõsta 80% peale, siis muude 
andmete samana püsimisel saame piirduda vaid 160 inimesega. Üksuste ette-
valmistamine muutub odavamaks ja me saame kasvatada reservüksuste arvu 
sama inimressursiga. Suure tõenäosusega tõstab positiivne reservväelastega 
tegelemine väljaspool ametlikke reservõppekogunemisi reservväelaste üldist 
motivatsioonitaset, sest ühelt poolt nähakse riigi märkimisväärset panust ja 
teisalt tõuseb parema kehalise ettevalmistuse kaudu ka üksiku reservväelase 
veendumus, et ta suudab vajaduse korral lahinguväljal hakkama saada. 

89	 Selle arvuni on jõutud erinevate spordiklubide kuumaksude hinnavaatlusest ning 
arvestades lisaks nii üksuste kokkuhoidmiseks vajalikke rühmatreeninguid kui ka 
näiteks füsioterapeudi teenuseid.

90	 Näiteks 2023. aastal kutsuti reservõppekogunemistele rekordilised 28 895 sõdurit, 
kellest õppekogunemistele ilmus 18 139 ehk 65,9%. https://kra.ee/wp-content/
uploads/2025/05/20240513_VVAruanne23.pdf 

91	 Näiteks eelpool mainitud 2023. aastal vabastati kaitseväe poolt 4171 reservväelast. 
https://kra.ee/wp-content/uploads/2025/05/20240513_VVAruanne23.pdf 
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Üks osa taolisest kehalisest ettevalmistusest peab kindlasti olema korraldatud 
rühmatreeningute vormis, sest läbi ühiste kehaliste treeningute saab tõhusalt 
kasvatada üksuste kokkukuuluvustunnet – ja väikeüksuse92 kokkukuuluvus-
tunne on olnud suur mõjur reservõppekogunemistel osalemisel, kuid ajalooliselt 
muidugi ka lahinguväljal. Loomulikult ei ole võimalik korraldada kogu reserv-
väelaste kehalist ettevalmistust rühmatreeningutega ja teisalt ei ole ka kehalised 
harjutused põhiline üksuste kokkukuuluvustunde kasvatajad, seega peab looma 
eraldi meetodid reservväelaste paremaks sidumiseks oma sõja-aja ülesannetega.

Eri riikide kogemused on näidanud, et grupi-identiteet on oluline. Kui väike-
üksuses tuntakse sidusust oma sõpradega ja riigi tasemel rahva ja kultuuriga, 
siis vahepealne tasand on oluline ühenduslüli, mida me senini oleme kasu-
tanud kõige edukamalt Kaitseliidus, kus lisaks piirkondlikule väikeüksusele 
on tähtsaks identiteeti loovaks elemendiks Kaitseliidu malev. Meie liitlas-
test on identiteedi loomises selgelt silmatorkav Suurbritannia maavägi, kus 
suureks sidusüksuseks on erinevate identiteetide ja ajalooga rügemendid.93 
Rügemendiga ollakse seotud nii teenistuse jooksul, kuid enamasti säilitatakse 
tugev sidusus ka peale teenistust. Kuna rügementide klubid ühendavad eri 
vanuses inimesi, aitavad need osalt värvata, kuid veelgi enam hoida sidusust 
oma üksusega ka pärast teenistusest lahkumist. Kokkukuuluvustunde suuren-
damiseks oleks mõistlik rakendada analoogilist süsteemi ka meie reservväe 
puhul, kus ühendavate elementidena toimiksid meie tugeva ajalooga patal-
jonide suurused üksused, aga ka eraldi relvaliigid nagu pioneerid ja suur- 
tükiväelased. Väikeüksused saavad siis liituda suurema üksuse identiteediga, 
mis oleks omalaadne „vahejaam“ veelgi suurema terviku ehk riigi identitee-
dini. Taolise süsteemi rakendamine ei nõua reaalsuses suurt jõupingutust, sest 
enamasti on tugevad alged olemas, kuid kindlasti vajab see suuremat rahalist 
ressurssi, et muuta osa vabatahtlikku tööd palgaliseks ja keskset juhendamist, 
et määratleda tegevused, mis võimalikult kiiresti aitaks ühist identiteeti luua. 

Kui hea kehaline ettevalmistus loob eeldused ja kokkukuuluvustunne 
võimaldab reservväe tõhusat ettevalmistamist ning head meeskonnatööd, siis 
lahinguväljal õnnestumiseks on vaja ka väga head väljaõpet. Tõhus väljaõpe 
ajateenistuse jooksul ning palju reservväelasi hõlmavad sagedasti läbi- 
viidavad õppekogunemised on vajalikud, kuid nendest elementaarsetest 
sammudest tuleb vaadata edasi. Sõjaväe edu lahinguväljal sõltub paljuski 
väikeüksuste tegutsemise tasemest ning erinevate uuringute põhjal on 
ülekaalukalt tähtsaimaks teguriks väikeüksuse lahingulise edu taga selle 

92	 Väikeüksus on jagu-meeskond (5–10 sõdurit), rühm (umbes 30 sõdurit) ja ka 
kompanii (70–150 sõdurit). Nende üksuste piires on suhtlemine väga isiklik, 
suuremate üksuste puhul muutub seos lõdvemaks. Teisisõnu kohusetunne kahe 
äärmuse kaudu – kõige laiemas mõistes riik ja siis väikeüksus. Ulatuslikult erine-
vaid uuringuid, üks esimesi 1947. aastal Knut Pipping. https://www.doria.fi/bitst-
ream/handle/10024/74160/PIPPING-INFANTRY_COMPANY_AS_A_SOCIETY.pdf

93	 Ajalooliselt ongi Briti maavägi rügementide kogum, mitte meie kaitseväe 
taoline ühtne organisatsioon. Sõdurid ei liitu mitte maaväega, vaid konkreetse 
rügemendiga ning sellega seotult läbitakse ka kogu teenistus, kuigi konkreetsed 
teenistuskohad võivad olla ka väljaspool oma koduväeosa.
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juhtimiskvaliteet. Mida parem on juhtide, allohvitseride ja ohvitseride etteval-
mistus, seda kiiremini saavutab reservüksus lahingulise jõu ja seda tõhusam 
üksus on. Reservõppekogunemised terviküksustele on samas väga kulukad 
korraldada ning panevad liiga suure koormuse ka majandusele.94

Lahenduseks on koolitada reservjuhte nii rohkem kui ka erinevalt nende reserv- 
üksustest. Üheks tõhusaks juhtide taseme tõstmise meetodiks on väljaõppe läbi-
viimine. Õpetades õpid. Seega peame me looma süsteemi, kus reservjuhte raken-
datakse väljaõppe läbiviimisel regulaarselt oma üksustest väljaspool. Oluline on 
taolise kõrgendatud riskiastmega tegevuse jaoks, aga sisuliselt igasugune sõja-
väeline väljaõpe seda on, luua korralik seadusandlik baas, mis tekitaks ühelt 
poolt selge käsuahela ja vastutuse, aga teisalt annaks inimestele kindlustunde 
ka võimalike õnnetusjuhtumite korral. Praeguse kaitseväeteenistuse seaduse 
järgi on sõja-aja ametikohale määratud reservväelasel õigused95 ja ka tagatised 
vaid sel ajal, kui ta on kutsutud kaitseväeteenistusse. Reservõppekogunemisele 
kutsudes tuleb reservväelasele teatada ette 120 päeva või siis nõuab lisaõppe- 
kogunemise korraldamine Vabariigi Valitsuse otsust ning ka vabatahtlikult 
reservõppekogunemistel osalemine vajab kaitseministri otsust. Samuti ei ole 
reservõppekogunemiste süsteem tänapäeval piisavalt paindlik, sest ühelt poolt 
eeldab vähemalt ühepäevast osalemist (õppekogunemise miinimumpikkus) ja 
teisalt on suure administratiivse koormusega nii kaitseministeeriumi haldus-
alale kui ka reservväelase tööandjale. Lahenduseks oleks tsiviilelust tuttav 
ajutise töö ehk tööampsude mudel, kus reservjuht saaks osaleda ka mõnetunnise 
pikkusega koolitusel, ilma et sellele eelneks või järgneks massiivne bürokraatia. 
Muidugi on taoliste tööampsude seadustamiseks vajalik ka kaitseväeteenistuse 
sisuline muutmine ja reservväelase staatuse ümbermõtestamine, kuid autori 
hinnangul on see igal juhul vältimatu. Meie kaitseväeteenistuse seadusandluse 
„filosoofia“ ei ole palju muutunud iseseisvuse algusest peale, kuid ühiskond on 
muutunud tunduvalt. Reservväelased ei ole enam ammu passiivne subjekt, kelle 
rakendamiseks on vajalikud ja võimalikud ainult sunnimehhanismid, vaid prae-
gune reservväelane on teadlik oma riigi kodanik, kes enamasti soovib panus-
tada enam, kui riik nõuab, ning on mures oma suutlikkuse pärast seda rolli täita. 
Me peame liikuma meeleseisundisse, kus reservväelane ei täida oma kohuseid 
mitte ainult nappide reservõppekogunemise ajal ja väljaspool neid õigused ja 
kohustused puuduvad, vaid reservväelane on kaitseväelane, kes vahelduseks 
teeb tööd tsiviilelus. Loomulikult peab selline idealistlik vaatenurk olema ühelt 
poolt tagatud ressurssidega, aga teisalt selgete regulatsioonidega ja standardi-
tega, mille täitmist meie ühiskond reservväelaselt ootab.

94	 Kaitseministeerium on märkinud, et 90 000 reservväelast (ehk n-ö aktiivsesse 
 reservteenistusse esimeses järjekorras kutsutavad) moodustavad üle 10% meie 
tööjõuturust ning olulise osa maksujõulisest elanikkonnast. 
https://www.kaitseministeerium.ee/et/uudised/kaitseministeerium-kutsub-ettevotteid- 
osalema-reservvaelaste-nadalal 

95	 Ka rahuaegse sõjaväelise väljaõppe läbiviimisel on kerge ette kujutada olukorda, 
kus väljaõppe läbiviija käsu andmisest või mitte andmisest võib tekkida ohtlike 
tagajärgedega sündmus. Oleks vastuvõetamatu, kui näiteks lahinglaskmiste 
ohutuspersonal ei oleks kaitseväeteenistuses, sest see seab otseselt kahtluse alla 
tema poolt antavate korralduste seaduslikkuse.
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Odaotsa teravik
Kuigi kaitseväe sõja-aja suurusest moodustavad tegevväelastest kaitseväelased 
alla kümnendiku, siis hierarhia kõrgematel astmetel, nii allohvitseride kui 
ka ohvitseride seas, on valdavalt tegevväelased. Reamehe auastmega ameti- 
kohtadel tegevväelasi sisuliselt pole, kuid allohvitseride puhul alates vanem-
veeblitest ja ohvitseridel kolonelleitnantidest moodustavad enamuse tegev- 
väelased. Seega tegevteenistuse esmane eesmärk on toota kaitseväe tippjuht-
konda ja meie peame esiteks suutma värvata sobivaid noori inimesi, kellel on 
perspektiiv jõuda tippu, ja teiseks pakkuda haridust ja teenistuskogemust selli-
selt, et meil tekib sisuline valik kõige võimekama juhtkonna valimiseks.

Vähenevad aastakäigud seavad piirangud tegevteenistuses olevate inimeste 
arvule, kuid sama suure mõjuga on ühiskondlik muutus eri põlvkondade 
töökäitumises. Kui eelmiste põlvkondade ajal oli tüüpiline püsida samal tege-
vusalal ja tihtipeale samas ettevõttes terve tööelu, siis juba nüüd on see pigem 
erand. Sellel sajandil sündinud inimesed tahavad leida tasakaalu isikliku 
arengu ja ühiskondliku panustamise vahel ja seetõttu otsitakse meeleldi uusi 
kogemusi, vahetades tihti erialasid, ettevõtteid ja valdkondasid. Vaatamata 
tegevväelaste väikesele hulgale kogu sõja-aja koosseisust, on just nemad põhi-
lisi protsesse käitav jõud ning seetõttu peab kaitseväe karjäärimudel hoidma 
kaitseväe konkurentsivõimelise tööandjana ka muutuva tööjõuga turul.

Kaitsevägi on äärmiselt hierarhiline struktuur, mida juhitakse ainujuhtimise 
põhimõttel. Igal ülemal on käsuõigus ja distsiplinaarvõim talle alluvate kaitse-
väelaste üle. Mida kõrgemal hierarhias kaitseväelane paikneb, seda suuremad 
on võimalused, aga tegelikkuses ka kohustused ja õigused mõjutada kogu orga-
nisatsiooni arengut. Kaitseväes näitab, mitte küll päris üksüheselt, aga piisava 
täpsusega, inimese asukohta hierarhias tema auaste.

Sõjaväeline auaste on inimese hariduse ja sõjaväelise väljaõppe,96 kuid ka 
kogemuse ja isiklike võimete kombinatsioon konkreetse ametikoha täitmiseks. 
Lisaks jaotusele reakoosseisuks, allohvitserideks ja ohvitserideks, saab kaitse-
väelased jagada veel eriala- ja rivikaitseväelasteks ning need omakorda tegev- 
ja reservväelasteks. Kuigi kaitseväeteenistuse seadus ei erista ühegi auastme 
puhul eriala- ja riviametikohtade kaitseväelasi, siis reaalsuses on suured 
 
 
 
 
 
 
 
 

96	 Need kaks ning lisaks auastme vanus on kaitseväeteenistuse seaduses märgitud 
sõjaväelise auastme ülendamise eeldustena. https://www.riigiteataja.ee/
akt/127092024006?leiaKehtiv#para16
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erinevused organisatsiooni-siseses mobiilsuses ja ka hierarhias kõrgemale 
liikumises.97 Erialase ettevalmistusega kaitseväelased püsivad rangelt oma 
erialale ette nähtud ametikohtadel ning nende võimekus mõjutada kaitseväe 
üldiseid protsesse on väga piiratud. Rivilise ettevalmistusega kaitseväelastel 
on organisatsiooni sees liikumine palju paindlikum ja ka kaitseväe juhtkond 
koosneb vaid rivilise ettevalmistusega kaitseväelastest.

Kuigi kaitseväeteenistuse seadus ei erista reservväelast tegevväelasest  
märkimisväärselt, on tegevteenistuse riviliste ametikohtade puhul tegemist 
siiski suletud süsteemiga ja seda eriti ohvitseride puhul. Juba alates esimesest 
ohvitseri-ülema ametikohast rahu-ajal, ehk rühmaülemast, on nõutav sõja- 
väelise väljaõppe I astmele vastamine, ehk teisisõnu Kaitseväe Akadeemia 
rakenduskõrghariduse õppekava läbimine. Hierarhias kõrgemale tõusmine 
eeldab lisaks teenistuskogemustele ka järgnevaid kursuseid, millede igaühe 
eelduseks on eelneva läbimine. Lühidalt öeldes valime me juba alates kapteni, 
aga kindlasti majori auastmest alates rivilistele ametikohtadele, kuid kind-
lasti kõikidele võtmeametikohtadele98 ainult inimeste seast, kes on otsustanud 
asuda peale ajateenistust õppima Kaitseväe Akadeemiasse.

Suurema mobiilsusega tööjõu puhul suureneb ka tegevteenistuses ohvitse-
ride lahkumine, ehk teisisõnu väheneb valik kõrgematele ametikohtadele. 
Loogiline samm on kasvatada lõpetajate arvu, et kompenseerida võimalikke 
lahkumisi. Kui aastatel 2016–2019 astus Kaitseväe Akadeemiasse keskmiselt  
55 õppurit,99 siis viimastel aastatel on eesmärgiks võetud 150 tulevase ohvitseri 
õppima asumine iga-aastaselt, kuid sinna eesmärgini ei ole jõutud. Ka varase-
matel aastatel olid eesmärgid oluliselt kõrgemad kui reaalselt õppima asunud 
inimeste arv. Samas ei ole kindel, et tegevteenistuses olevate vanemohvitseride 
valiku jaoks  piisab ka sellest, kui suudetakse kooli õppima saada eelnimetatud 
150 õppurit.

97	 Hästi jämedalt võib öelda, et erialase ettevalmistusega kaitseväelase puhul on 
esmatähtis tema väljaspool kaitseväge saadud ettevalmistus ning sõjaline ette- 
valmistus omab väiksemat osakaalu. Rivilise ettevalmistusega kaitseväelase puhul 
on esmatähtis tema sõjaline väljaõpe. Kõige sirgjoonelisemad näited on kaplanid ja 
meditsiinipersonal erialase ettevalmistuse puhul ning näiteks suurtükiväelased või 
jalaväelased rivilise ettevalmistuse puhul. Soomes näiteks on kasutusel auastmete 
lisandid erialase ettevalmistusega kaitseväelaste jaoks, näiteks insener- 
kapten, meedik-kolonel, kuid eristatakse ka auastmetunnusel ajateenijast 
seersanti tegevteenistuses olevast seersandist (https://puolustusvoimat.fi/docu-
ments/1948673/2155969/Arvomerkit,+maa-,+meri-+ja+ilmavoimat.pdf/aab16655-
be79-dcdf-bfcd-a554447075e8?t=1677753250755). Eesti kaitseväes on eraldi vormi-
kuuel lisamärgid kaplanite jaoks ja osaliselt ka meedikutele, kuid auastmed on 
kõigile samad. Lisaks on suhteliselt keeruline määratleda, mis tegelikkuses on 
eriala. Kindlasti peetakse erialaks kaplaneid ja meedikuid, kuid sealt edasi läheb 
keerulisemaks. Osadel aegadel on peetud erialaks näiteks personalitöötajaid, aga 
ka lendureid või päästetöötajaid.

98	 Võtmeametikohtade määratlemine on veelgi keerukam, kui vahetegemine eriala- 
ja rivilistel ametikohtadel, kuid kindlasti kuuluvad maaväes sinna üksuste ülemad 
(kompanii, pataljoni, brigaadi ja diviisi), kuid laiemas mõttes kõik majoritest kõrge-
mate auastmetega rivilised ametikohad.

99	 Andmed saadud KRA-st e-kirja kaudu.
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Kaitseväe Akadeemia õppurite arvu kasvatamine ei ole siiski ainus lahendus. 
Kaitseväe Akadeemias õppimine on kallis, sest igale õppurile (erinevalt teistest 
kõrgkoolidest) tagatakse lisaks õppetingimustele nii ühiselamukoht kui toitlus-
tamine ja sportimistingimused ning loomulikult makstakse ka palka. Lisaks 
sellele peab ka suurema arvu õppurite koolitamiseks kasvatama muuhulgas 
tegevväelastest õppejõudude arvu, millega loomulikult vähendatakse ameti-
kohti kuskil mujal, sest tegemist on ju suletud süsteemiga. Kui Kaitseväe 
Akadeemiast väljalangenute protsent, mis hetkel on suuresti võrreldav teiste 
Eesti ülikoolidega, jääb ka tulevikus natuke alla 70%,100 tuleb 10 lisaõppuri 
saamiseks luua õppevõimalused umbes 25 inimesele – esimesel kursusel 
kümnele, teisel umbes kaheksale ja kolmandal seitsmele.

Üks võimalik lahendus oleks lahutada esmane kõrgharidusõpe rohkemateks 
tükkideks ning pakkuda esimest ohvitseriharidust lühema aja jooksul. Kui 
õpe kestab kaks aastat, toob 10 lisaõppurit kaasa vajaduse umbes 18 õppe-
koha järele ja kui ühe aasta, vajame nende 10 lisaõppuri jaoks õpivõimalusi 
vaid nendele kümnele. Lühem aeg ohvitseride koolitamiseks võimaldab, lisaks 
nende suuremale hulgale, vähendada veelgi erinevusi niinimetatud tegevväe-
lasest ja reservohvitseride vahel, mis soodustab paindlikumat karjääri ja liiku-
mist eri töövormide vahel.

Siiski ei pääse me sellest, et meil on vaja osasid inimesi hoida katkematult 
tegvteenistuses ja seda eriti kaitseväe absoluutse tippjuhtkonna jaoks.101 

Omamoodi paradoks on selles, et tegevteenistuse väärtus tööturul on 
omalaadne U-kujuline graafik, kus esialgse suure mõju järel vähenevad tegev-
teenistuses jätkates inimese karjäärivõimalused, sest otseselt ülekantavaid 
kogemusi pole ülemäära palju ning konkurentsivõime hakkab kasvama alles 
kõrgemate auastmeteni, nagu näiteks kolonel või kindral, jõudmisel.102 Seega 
muutub lisaks värbamisele väga oluliseks ka inimeste hoidmine tegevteenis-
tuses ning lihtsamaid meetodeid on üleminekukompensatsioonide pakkumine 
lahkumisel tegevteenistusest. Enne 2020. aastat olnud kaitseväe eripension oli 
teenistujale väga soodne, kuid ilmselgelt ei olnud see piisavalt jätkusuutlik. 
Uus kompensatsioonimehhanism peab olema piiratud ajaliselt ja summaliselt, 
näiteks maksimaalne kompensatsiooni suurus hoolimata sissetulekust, ning 
peab olema suunatud ühelt poolt turvatunde pakkumisele tegevteenistusest 
lahkumisel, kuid teisalt välba katmisele tegevteenistuse ja üleüldise vanadus-
pensioni vahel.

100	 Täpne lõpetanute protsent aastatel 2019–2022 on 68,2%. Andmed saadud KRA-st.
101	 Kui arvestada, et kaitseväe juhatajaks saav maaväelane peaks omama juhtimis-

kogemust rühma, kompanii, pataljoni, brigaadi ja diviisiülemana, olema läbinud 
akadeemia põhi- ja keskastmekursuse ning kaks staabikursust, olema teeninud 
kaitseväe peastaabis ning eelistatult ka välisteenistuses ning lisaks veel mõnel 
ametikohal staabis, võtab ette loetud teenistuskäik koos ajateenistusega aega ligi 
kolmkümmend aastat enne kaitseväe juhataja ametikohale asumist. 

102	 Allikate rohkuse tõttu võib seda väidet pidada faktiks.  
https://www.forbes.com/sites/hvmacarthur/2025/02/05/
from-service-to-success-empowering-veterans-career-transitions/ 
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Kõik osalevad riigikaitses
Eesti inimesed tunnevad uhkust Eestis elamise üle, saavad aru julgeoleku täht-
susest, oskavad hinnata ohte meie iseseisvusele.103 Enamgi veel, lisaks leiab 
81% inimesi, et Eestit peaks igal juhul osutama relvastatud vastupanu, kui 
mõni riik meid sõjaliselt ründaks, ning 14% elanikkonnast on valmis sõjalises 
võitluses ise osalema. Seda protsenti ei saa pidada mitte mingil juhul mada-
laks, sest näiteks väga kõrge kaitsetahtega Soomes leiab 78% inimestest ehk 
enam-vähem sama osakaal, et Soomet peab rünnaku puhul kindlasti sõjaliselt 
kaitsma.104 Palju suurem hulk, 62% inimestest, on nõus osalema kaitsetege-
vuses oma võimete ja oskuste kohaselt ning riigi eesmärk peab olema ühelt 
poolt seda osakaalu elanikkonnast suurendada, teisalt kasutada seda valmi-
dust maksimaalselt ära.

Esimesed elementaarsed valikud on loodud – vabatahtlik riigikaitseorganisat-
sioon Kaitseliit, abipolitseiniku ja vabatahtliku päästja institutsioonid, kuid 
need hõlmavad ja jäävadki hõlmama vaid osa elanikkonnast ning ei suuda 
lõpuni ära kasutada ühiskonna panust. Nende äärmiselt vajalike organisat-
sioonide töös osaledes panustab inimene nii-öelda võõraste oskustega. Ehk 
kontoritöötaja teeb abipolitseiniku tööd ja põllumees päästja oma. Meie riigile 
on samavõrra oluline, et lisaks sellistele sammudele suudaksime ära kasutada 
inimeste oskusi, omandust ja igapäevatööd palju laiemalt. Inimeste seotus 
riigikaitsega on oluline, sest mitte mingil juhul ei tohi tekkida julgeoleku puhul 
niinimetatud allhanke või sisse ostetava teenuse efekti, kus üksikisik arvab, et 
julgeolekut tagab keegi muu, mitte tema ise. Suhtumine stiilis, et mina maksan 
makse ja riik organiseerib kaitse, ei ole meie jaoks vastuvõetav.

Me ei ole suutnud maksimaalselt rakendada kõigi inimeste panust riigikait-
sesse ning kaitseministeerium kui riigikaitse põhikoordineerija ei ole selleks 
piisavalt teinud. On väga positiivne, et näiteks kõrgendatud kaitsevalmiduse 
või sõjaseisukorra ajal on paljud protsessid, nagu näiteks sundkasutus või 
sundvõõrandamine, lihtsustuvad, aga sellest on vähe.105 Kaitseväe suured 
rahuaegsed õppused toimuvad alati väljaspool kaitseväe harjutusalasid ning 
seetõttu nõuavad, täiesti õigustatult, kooskõlastamist kõikide maaomanikega. 
Enamus kooskõlastamisest loobumisi ei tule maaomanike mõistmatusest riigi-
kaitse olulisusest või tahtmatusest parandada meie julgeolekut, vaid riigi enda 
poolt kehtestatud reeglite rikkumise hirmust. Põllumajanduse otsetoetuste 
või pindalapõhiste toetuste puhul on maaomanik kohustatud säilitama teatud 
tüüpi pinnavormi või maastikuelementi, näiteks püsirohumaad või hekki,  
 

103	 Kaitseministeeriumi poolt läbi viidav regulaarne avaliku arvamuse uuring 
riigikaitsest, mai 2026. https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/docu-
ments/2026-06/Avalik_arvamus_riigikaitsest_2026_Emor.pdf

104	 https://yle.fi/a/74-20198657 
105	 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/110032022026?leiaKehtiv 
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nii pindalaliselt kui ka tihti suhestatuna kogu maaomandisse.106 Kui õppuse 
käigus rikutakse kas rohumaad või saab vigastada hekk, võib maaomanik 
kogu toetusest ilma jääda. Kuigi kaitsevägi kompenseerib alati otsese kahju, 
peetakse taolist riski või siis kaasnevat bürokraatlikku koormust piisavalt 
suureks, et mitte lubada oma maal õppuste pidamist. Praeguse seisuga ei ole 
meil regulatsioone, mis ühelt poolt tagaksid vastavate ametite sujuva infovahe-
tuse ja teisalt annaks maaomanikule kindluse, et riigi üks asutus ei karista teda 
riigi teise asutuse aitamise eest. 

Sarnane toimemuster ja initsiatiivi puudus ilmneb ka näiteks Balti kaitsevööndi 
ehitamisel. Selle projekti sisu on rahu ajal ette valmistada üksuste kaitse- 
positsioone selleks, et sõjalise rünnaku puhul peatada või aeglustada vastase 
edasitungimist.107 Need kaitsepositsioonid on suure jalajäljega maastikul ja 
hõlmavad nii betoonpunkreid kui ka kaitsekraave ja vastase soomustehnika 
edasitungimise takistamiseks paigutatud betoontõkkeid ja kaevatud tanki- 
tõrjekraave. On täiesti selge, et vastane ei kavatse oma rünnakukoridore sättida 
ainult riigimaadele ja seetõttu peab suure osa nendest positsioonidest paigu-
tama eramaadele. Kaitseministeerium küll möönab, et maaomanikega on vaja 
saavutada kokkuleppeid, aga mingeid märgatavaid tegevusi või regulatsioone 
ei ole sellele järgnenud. Kaitsevööndi rajamisega jätkamine Kagu-Eestis on 
hoopis eraomanike algatus ning maaomanikele tasutakse renti kaitserajatiste 
alla jääva maa eest mittetulundusühingu Setomaa Liit poolt.108

Kogu ühiskonna tõhus rakendamine riigikaitsesse nõuab valdkondade ja 
ministeeriumite ülest detailset koostööd, kuid seda on praegu nappinud. 

106	 Vaata näiteks https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2022-12/üpp-2023-in-
fopäev-2022-12-16-rannik.pdf või ka õiguskantsleri hinnangut https://www.oigus-
kantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Püsirohumaa%20säilitamise%20kohustus.pdf 

107	 https://kaitseministeerium.ee/poliitikad-ja-planeerimine/kaitsevoime-areng/
balti-kaitsevoond 

108	 https://setomaa.ee/seto-maaomanike-algatus-pani-balti-kaitsevoondi-rajamisel-ko-
pad-taas-toole/ 
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Kas meil on valikuid?

Eesti riigikaitse praegune seis on hea. Meil on toimiv süsteem, selged alustalad 
ja ühiskondlik toetus, mis võimaldavad tagada usutava kaitsevõime. Samas on 
süsteemis ka olemuslikke probleeme, mis ei kao iseenesest. Kui me nendega 
teadlikult ja aktiivselt ei tegele, hakkavad riskid järk-järgult realiseeruma ning 
riigikaitse efektiivsus langeb selgelt. Lisaks ei avaldu riigikaitses riskid kohe, 
vaid viitega. Küsimus ei ole seega muutuste vajalikkuses, vaid nende ajastuses 
ja otsustavuses.

Esimene risk puudutab kaasatust laiemalt. Ühiskonna tähelepanu riigikaitsele 
sõltub tunnetatud ohutajust ja sisemisest vajadusest panustada. Seda ilmestab 
selgelt Kaitseliidu liikmeskonna kasv ärevamatel aegadel.109 Praegu on selline 
aeg ning inimeste valmisolek panustada, nii rahaliselt kui ajaliselt, on kõrge. 
Kui me ei suuda seda kaasatust säilitada või teadlikult kasvatada ja laiendada, 
väheneb otsene toetus riigikaitsele. Nõrgem sidusus tähendab väiksemat vastu-
panuvõimet kriisiolukorras. Kaasatus ei ole lisaväärtus, see on eeltingimus.

Teine risk puudutab tööstuse ja erasektori kaasamist riigikaitsesse. Tehnoloogia 
areng toimub üha enam tsiviilsektoris ning kui meie riigikaitse jääb sellest 
arengust eraldatuks, tekib paratamatult mahajäämus nii võimekuses kui ka 
arusaamises. Kui me ei seo riigikaitsestruktuure süsteemselt erasektoriga ega 
loo muuhulgas selgeid riigikaitsekohustusi ka ühiskonnale tähtsate teenuste 
osutajatele, jääb suur osa ühiskonna tegelikust potentsiaalist kasutamata. See 
tähendab aeglasemat innovatsiooni, nõrgemat kohanemisvõimet ja suuremat 
sõltuvust väljastpoolt tulevatest lahendustest. Valik ei ole lai – kas me integ-
reerime tööstuse ja teenusepakkujad riigikaitsesse teadlikult ja kohustuslikult 
või lepime olukorraga, kus kriisi hetkel puudub meil nii tehnoloogiline kui ka 
organisatsiooniline valmisolek.

Kolmas risk puudutab kaitsekulutuste struktuuri. Kui kasutame kaitse-eelarvet 
peamiselt tänase ja mitte homse tehnoloogia ja meetodite ning suurte relva- 
süsteemide hankimiseks, kulub suur ressurss kiiresti, kuid mõju jääb piiratuks. 
Raha liigub Eesti majandusest välja ning me jääme pika ahela kõige viimaseks 
lüliks. Meile ei teki tehnoloogilist kompetentsi ega võimet olla tark hankija. See 
tähendab kasvavat sõltuvust teistest riikidest nii sõda võitva tehnoloogia kui 
ka meetodite osas. Me kas loome ise kompetentsi või maksame pidevalt selle 
puudumise eest.

Neljas risk puudutab reservväge. Kui reservväelaste keskmine vanus tõuseb 
ja kehaline suutlikkus ei kasva, pikeneb aeg, mis kulub üksuste lahinguvalmi-
dusse viimiseks. See tähendab, et me nihutame oma puudujäägid eelhoiatuse 

109	 Tsitaat Kaitseliidu ülema intervjuust: „Enne 2022. aastat olid suuremad liikmes-
konna kasvud pärast 2007. aastal toimunud pronksiööd, 2008. aastal Venemaa 
sissetungi ajal ja Krimmi hõivamise järel 2014. aastal.“ https://www.postimees.
ee/8009547/riigikaitsesse-panustab-vabatahtlikult-mitukummend-tuhat-inimest
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arvele. Me loodame, et kriis oleks nähtav piisavalt vara, et me jõuaksime 
reageerida. Tegelikkuses ei ole see realistlik. Alternatiiv, mobiliseerida üksused 
iga pisikese signaaligi peale ja hoida neid pikemalt mobiliseerituna, et saavu-
tada piisav lahinguvalmidus, on kallis ja kulutab ühiskondlikku usaldust. 
Kui süsteem nõuab pidevat „igaks juhuks“ valmisolekut, väheneb inimeste 
valmisolek selles osaleda. Seega ei ole küsimus ainult sõjalises võimes, vaid ka 
süsteemi kestlikkuses.

Viies risk puudutab tegevväelasi. Kui me ei kohanda oma tegevväelaste värba-
mise, väljaõppe ja kogemuste andmise mudelit vastavalt eesolevatele tööturu 
muutustele, muutub süsteem paratamatult kalliks ja ebaefektiivseks. Talent ei 
liigu sinna, kus tingimused on jäigad ja alternatiivid napid. Selle kompensee-
rimiseks tuleb maksta rohkem, kuid ka see ei pruugi head tulemust tagada. 
Kokkuvõttes maksame rohkem, kuid saame vähem.

Kõik need riskid viitavad samale järeldusele: riigikaitses on väga vähe neut-
raalseid valikuid. Iga tegemata otsus või edasi lükatud muutus tähendab, et 
süsteem liigub halvemasse tasakaalupunkti. Küsimus ei ole selles, kas me 
saame lubada muutusi. Küsimus on selles, kas me saame lubada nende tege-
mata jätmist.
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Lõpetuseks

Eesti ei ela erandlikul ajal. Eesti elab väikeriigi ajas. On kindel, et meie julge-
olekukeskkond ei muutu kunagi püsivalt soodsaks. Ebakindlus tuleviku ees ja 
vaenuliku naabri pidev surve meie otsustusvabaduse piiramiseks ei kao lähi-
ajal mitte kuhugi. Need küll muutuvad, oma vormis, tempos ja vahendites, 
kuid mitte oma olemuses. See tähendab, et ka meie riigikaitse saab olla ainult 
pidevas arengus.

Seetõttu ei ole Eesti riigikaitse põhiküsimus, kui tugevad me täna oleme. 
Põhiküsimus on, kui kiiresti me õpime, kohaneme ja ette näeme. Veelgi enam, 
tähtis ei ole üksnes võime sõda pidada, vaid veelgi enam, me peame vältima 
olukordi, kus sõda muutub vältimatuks. Meil ei ole luksust olla aeglane või 
eksida korduvalt ega saa me ka loota, et muutusteks on aega.

See tähendab, et Eesti riigikaitse peab olema mitte ainult reageeriv, vaid 
ennetav. Suuteline mõjutama keskkonda, tugevdama heidutust ja säilitama 
strateegilist algatusvõimet ka püsivalt ebasoodsates tingimustes. Suurim oht ei 
ole see, et meil on valed põhimõtted. Suurim oht on see, et õiged põhimõtted ei 
realiseeru, sest süsteem ei võimalda neil toimida.

Sõjalises riigikaitses on vaja:

1.	 Eraldada iga-aastasest kaitse-eelarvest püsiv 5–10% innovatsiooniks – 
mitte ühekordsete projektide rahastamiseks, vaid süsteemseks katse-
tamiseks, kiireks prototüüpimiseks ja lahenduste juurutamiseks. See 
eeldab eraldi rahastusliini, mille kasutamine ei allu tavapärastele 
hanketsüklitele, vaid võimaldab kiiresti testida, eksida ja skaleerida 
toimivaid lahendusi. Innovatsioon ei tohi olla „ülejääk“, vaid teadli-
kult juhitud investeering võimekuse kasvatamisse.

2.	 Prioriseerida need tehnoloogilised valdkonnad, kus Eesti loob endale 
reaalse kompetentsi ja konkurentsieelise. Kõike ei ole võimalik aren-
dada ega omada – valik peab olema teadlik ja keskendunud. See 
tähendab kriitiliste tehnoloogiate määratlemist (nt autonoomsed 
süsteemid, sensoorika, side ja elektrooniline sõjapidamine) ning 
nende arendamist nii riigikaitselise vajadusena kui ka eelistatult 
omamaise kaitsetööstuse tootmisvõimena.

3.	 Käsitleda tehisintellekti eelisarendusena kogu riigikaitses. Tehis- 
intellekt ei ole eraldi võime, vaid võimendi – see peab toetama luuret, 
sihitamist, otsustamist, logistikat ja autonoomseid süsteeme. Eesmärk 
ei ole pelgalt tehnoloogia kasutuselevõtt, vaid selle integreerimine 
juhtimisse ja operatiivtsüklisse viisil, mis annab otsustuskiiruses ja 
täpsuses selge eelise.

4.	 Luua teadus- ja arendustegevuse ning tootmise jaoks ühised rakke-
meeskonnad, mis on suunatud konkreetsete lahinguvälja prob-
leemide ja väljakutsete lahendamisele ning ühendavad kaitseväe, 
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tööstuse ja teadusasutused. Need meeskonnad peavad töötama ühtse 
eesmärgi nimel – viia idee võimalikult kiiresti lahinguväljale. See 
tähendab lühikesi arendustsükleid, otsest kasutajasisendit ja pidevat 
tagasisidet tootearendusse. Arendus ja tootmine ei tohi olla eraldatud 
maailmad.

5.	 Luua ühtne droonikaitsevõrk, mis katab nii sõjalise kui tsiviiltaristu 
ning mille toimimine ei ole ainult riigi, vaid ka eluliselt tähtsa teenuse 
osutajate kohustus. See eeldab tehniliste lahenduste standardiseeri-
mist, andmete jagamist ja selget vastutuse jaotust. Droonioht ei ole 
lokaalne, vaid süsteemne – vastus peab olema sama.

6.	 Laiendada ajateenistus ka naistele ning kujundada sõjalise eesmär-
giga ajateenistuse kõrvale laiem riigikaitseteenistus, mis võimaldab 
panustada erinevates valdkondades vastavalt võimetele. Eesmärk ei 
ole ainult arvuline kasv, vaid ühiskonna sidusus ja kaitsetahte tugev-
damine. Riigikaitse peab olema kogu ühiskonna ühine vastutus.

7.	 Tõsta reservteenistuse koormust ja kvaliteeti, sealhulgas reservväe-
laste kehalist suutlikkust. Reserv ei tohi olla formaalne struktuur, 
vaid reaalselt toimiv ja valmis jõud. Põhijõud. See tähendab regulaar-
semat väljaõpet, selgemaid nõudeid ning süsteemi, mis hoiab reserv-
väelase pidevalt seotuna oma üksuse ja ülesandega.

8.	 Ühtlustada reserv- ja tegevteenistuse juhtide valikut, väljaõpet ja 
kogemuste omandamist, tagades, et juhid liiguvad paindlikult süstee-
mide vahel ning omavad ühist arusaama, standardeid ja praktilist 
kogemust. Juhtimine ei tohi katkeda reservi ja tegevteenistuse piiril. 
Ühtne juhtimiskultuur ja pädevus on eelduseks, et süsteem toimib 
kriisiolukorras katkestusteta.
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