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Kokkuvote

Relvapoliitika eesmark

Raporti keskne jareldus on, et Eesti tsiviilrelvapoliitika peamine eesméark peab
olema elanikkonna kaitsetahte suurendamine. Muutunud julgeolekuolukorras,
kus peamine oht on véline ja ldhtub Venemaalt, ei ole relvapoliitika kasitle-
mine uksnes sisejulgeoleku kiisimusena enam adekvaatne. Relvapoliitika
peab toetama laiapdhjalist riigikaitset, kus riigi kestlikkus soltub ka sellest, kas
elanikkond on valmis ja suuteline kriisiolukorras tegutsema. Kaitsetahte tagab
enesekindlus, mis pohineb oskustel ja kogemustel.

Kuidas eesmarki saavutada

Kaitsetahet saab tdsta eelkdige relvaoskuste ja vastutustundliku relvakul-
tuuri teadliku arendamise kaudu inimese kogu elukaare jooksul. Raport nideb
votmerollina:

* suuremat elanikkonna hdlmatust ajateenistusse ja Kaitseliitu ning
positiivset kogemust nendega;

» relvahariduse ja riigikaitsedppe varasemat ja siisteemsemat sidumist
kooliharidusega;

» laskespordi, jahipidamise ja treeninglaskmise v@imaluste laienda-
mist, sh rohkemate ja kergemini rajatavate lasketiirude ja laske-
paikade kaudu;

* relvaomandi diguspoliitilist késitlemist mitte privileegi, vaid osana
pohidigusest vabale eneseteostusele.

Eesmdrk ei ole relvade ,vabastamine, vaid usaldusvéarsete, koolitatud ja
kontrollitud relvaomanike ringi laiendamine juba rahuajal.

Peamised riskid ja takistused

Suurimaks takistuseks on tithiskonnas ja halduspraktikas juurdunud arusaam
relvast kui pelgalt ohust ning sellele vastav ,nulltolerantsi“ hoiak. Sellele
lisandub poliitiline ja tuhiskondlik hoiak reageerida iiksikintsidentidele
ulemadéraselt. Tuleb teadvustada, et suurema levikuga kaasneb paratamatult
moningane riskide kasv, kuid see riskitase ei pea kasvama korrelatsioonis
relvade ega harrastajate kasvuga. Mdoningat riskitaseme tdusu peab tihis-
konnale selgitama, et teadvustada, et see on vajalik vihendamaks sdjalise ohu
riski ja hoidmaks &dra sdjalise riinnaku tagajargi.
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Probleemipustitus

Igasuguse poliitika kujundamise eelseks sammuks peab maéaédratlema, mida
tahetakse selle poliitikaga saavutada. Kdesoleva raporti kontekstis mdeldakse
relvapoliitika all tiksnes tsiviilkasutuses olevaid relvi, aga lihtsuse huvides
jaadakse tekstis termini relvad juurde.

Jargnevalt kasitletakse Euroopa (Liidu) relvapoliitika l1dhtepunkte, samuti Eesti
relvapoliitika kujunemist ldhiminevikus. Lisaks selgitatakse Eesti tdnast julge-
olekuolukorda ning laiapdhjalise riigikaitse tihendust ning leitakse relvapolii-
tika peamine eesmark.

Relvad Eesti lahiajaloos

Eesti Vabariigi esimese iseseisvuse perioodil olid relvad paljudel ja oskus relva
kasutada oli tavapdrane. Suur osa elanikkonnast elas maal, kus jahipidamine
oli elu loomulik osa. Samuti oli inimestel virskelt mélus Vabadussoda, kus
paljud sugulased, tuttavad ja tuntud tihiskonnategelased olid relva kandnud.
Sojaliselt Eesti kaitsmine oli tihtaegu tavaline ja ka auasi. Kaitseliidul oli koos
nais- ja noorteorganisatsioonidega iseseisvusaja lopuks pea sada tuhat liiget®.

Sel ajal oli Eesti laskesport maailma tipus. 1937. aastal tulid eestlased MM-il
kahekordselt individuaalseks maailmameistriks ja pustitasid kaks maailma-
rekordit. Meeskondlikult voideti lisaks kuus MM-tiitlit ja piistitati neli maail-
marekordit. 1939. aasta MM-il saadi kaks individuaalset ja neli meeskond-
likku tiitlit, neist kolm uue maailmarekordiga. Eestit peeti maailma parimaks
laskurmaaks.?

Inimeste valmidus oma riiki kaitsta valjendus uuesti Noukogude okupatsiooni
ajal, muuhulgas metsavendluses. Samuti Saksa okupatsiooni ajal, kui ooda-
tust palju rohkem, tile 35 000 mehe liitus vabatahtlikult pérast Jiri Uluotsa
raadioeetri kutset veebruaris 1944 Saksa sOjavaega selleks, et kaitsta Eestit
lahenevate Noukogude vagede eest’. Ndukogude poliitika oli aga tisna ithemot-
teline - relvad inimeste kies on ohtlikud. 50-aastane okupatsioon oli sedavdrd
pikKk, et senised relvatraditsioonid surid vélja.

1  Jurjo, M. Kaitseliidu ajalugu 1924-1940. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2023.
https://www.digar.ee/arhiiv/et/nlib-digar:989271

Eesti Laskurliit. Kronoloogia. https://laskurliit.ee/kronoloogia/

Kaasik, P. Juri Uluotsa raadioesinemine ja 1944. aasta ildmobi-
lisatsioon. Eesti Mélu Instituut. https://2024.wwii-refugees.ece/en/
juri-uluotsa-raadioesinemine-ja-1944-aasta-uldmobilisatsioon/
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Okupatsioonivoimude hoiak on ka tdnases Eestis, enam kui 30-aastase vaba-
duse jarel, kinnistunud. Seda hoiakut on ilmselt toitnud paljud uudised massi-
tulistamistest teistes riikides, eriti USA-s ja sealhulgas ka koolides. Seejuures ei
teadvustata, et USA-s on relvad palju lihtsamini ja vdiksema taustakontrolliga
kéttesaadavad.

Euroopa valitsev arusaam relvade
tsiviilkasutusest on sisejulgeoleku keskne

Euroopa valitsev ldahenemine relvapoliitika kohta sisaldub EL-i relvadirek-
tiivis%. Selle direktiivi ajendiks olid 2015. aastal Pariisis toimunud terroririn-
nakud® ning eesmdark lahendada Laane-Euroopa sisejulgeoleku muresid.
Laane-Euroopas valitseva ideoloogia jargi kaitsevad riiki politsei ja professio-
naalne sGjavégi ning rahval pole vajadust omada ega kasutada tulirelvi, vélja
arvatud laskesportlastel, jahimeestel, turvatdotajatel ja teatud marginaalsetel
gruppidel. Selle ideoloogia jargi tunneb rahvas end turvalisemalt, mida vihem
relvi elanikkonna kées on.

See ldhenemine muutus Laane-Euroopas valdavaks ajal, kui Venemaad ei
peetud veel oma naaberriikidele eksistentsiaalseks ohuks. Kilm sdda oli
Ioppenud ning nii majanduslikud kui ka poliitilised suhted Venemaaga
paranenud.

Teist maailmasdda maletati jarjest vdhem, samuti toonaseid relvastusprob-
leeme. Ununenud oli Teise maailmasdja aegne Dunkerque’i kogemus, kus brit-
tide ja liitlaste evakueerimiseks Saksa piiramisrongast jaeti laevadel pdgenedes
maha suur hulk relvastusestt. Evakueeritud Briti s6javagi oli vaja uuesti varus-
tada. Seda tehti tagala arvelt, mille Home Guard omakorda varustati Ameerika
Uhendriikide kiire relvaabiga.’

Suhtumine on olnud teistsugune aga Soomes, kus relvatraditsioonid on
saanud pusida ja areneda Venemaast iseseisvumisest saati tile 100 aasta tagasi.
Soomes on relvaloaomanikke u 460 000 ja 1,5 miljonit tulirelva®, seega igatihel
on keskmiselt kolm relva. Soome on elanike relvade suhtarvult maailmas

4 17. mai 2017. aasta Euroopa Parlamendi ja Ni Gukogp direktiiv (EL) nr 2017/853,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja
valduse kontrolli kohta. ELT L 137/22, 1k 22-39.

5 »Inimesed langesid nagu doominokivid“. ERR 14.11.2015.
https://www.err.ee/549116/videod-fotod-ja-kaart-pariisi-tulistamistes-ja-plahvatus-
tes-hukkunuid-128-inimesed-langesid-nagu-doominokivid

6 The miracle of Dunkirk. https://www.britannica.com/event/Dunkirk-evacuation/
The-miracle-of-Dunkirk

7  Why was the British army so short of rifles after Dunkirk? https://history.stackexc-
hange.com/questions/59403/why-was-the-british-army-so-short-of-rifles-after-dunkirk

8 Soome Siseministeerium. Tulirelvad. Hunting and target practice popular recrea-
tional activities in Finland. (Jahindus ja laskmine on Soomes populaarsed vaba aja
veetmise viisid.) https://intermin.fi/en/police/firearms
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seitsmendal kohal ja EL-is esikohal (32,4 relva 100 elaniku kohta), jaddes maha
vaid Ameerika Uhendriikidest, Jeemenist, Montenegrost, Serbiast, Kanadast ja
Uruguayst.® Relvi on eriti maapiirkondade peredes ja lapsi dpetatakse tildjuhul
varakult neid turvaliselt kdsitsema, alustades néiteks dhuptssist. Noorest east
alates relvi kisitsedes on ka ajateenistusse minek iseenesestmdistetav ja moti-
vatsioon teenistuse labimiseks korge.

Ukrainas oli tsiviilisikute kdes enne 2022. aastat 9,9 relva 100 inimese kohta',
millest ainult 18% olid legaalsed!’. S6ja esimesel pdeval jagati Ukrainas hadaolu-
korras relvi soovijatele, kes olid valmis riiki kaitsma?'2. Samuti kaasas Ukraina
2021. aasta 1opus territoriaalkaitse tiksustesse tsiviilisikuid isiklike relvadega®®.

Eesti tanane julgeolekuoht on eelkodige valine

Péarast 24. veebruari 2022 on Eesti julgeolekumaastik radikaalselt muutunud.

Vélisluureameti (VLA) 2025. aasta raport algab konstateeringuga, et Vene agres-
sioon Ukraina vastu on kestnud juba kiimnendi ning et sdjakurjategija Putin
vajab vahefinisit, et saavutatu fikseerida, moni aeg hinge tdmmata ja seejarel
Vene koloniaalmissiooniga jatkata!s. Suur osa raportist kasitleb Venemaad ja
hinnatakse, et kui sdda 10peb Venemaa jaoks soodsalt, suureneb Eesti piiride
ddres Venemaa relvajoudude tksuste arv'®. Venemaa jaoks ei ole probleem
rikkuda rahvusvahelisi lepinguid ega panna toime sdjakuritegusid.

Julgeolekuolukord on muutunud ka tulejdanud Euroopa jaoks. Suur osa
Euroopast siiski ei taju Venemaast tulenevat kérgenenud ohtu sedavdrd vahe-
tult nii distantsi kui ka puuduva ajaloolise kogemuse tottu. Pealegi ei muutu
tdekspidamised tiledo. Eestiski on raske mdista, et Venemaa on valmis taluma

9 Torralba, C. Finland’s school attack: An isolated event in the EU country that
has the most firearms per capita. EL PAIS. https://english.elpais.com/interna-
tional/2024-04-03/finlands-school-attack-an-isolated-event-in-the-eu-country-that-has-
the-most-firearms-per-capita.html

10  Agency for Legislative Initiatives. Firearms for Civilians in Ukraine: What
Is Happening in the Legal Framework? https://parlament.org.ua/en/analytics/
firearms-for-civilians-in-ukraine-what-is-happening-in-the-legal-framework/

11  Open4Business portaal. Ukrainians have millions of weapons, and state is seeking
balance between defence and regulation. https://open4business.com.ua/en/ukrai-
nians-have-millions-of-weapons-and-state-is-seeking-balance-between-defense-and-
regulation/

12 Reuters. Ukraine’s Zelenskiy calls on citizens to fight,
promises weapons. https://www.reuters.com/world/europe/
ukraines-zelenskiy-calls-citizens-fight-promises-weapons-2022-02-24/

13 Kurennaya, D. jt. With Russian Guns Massed Near The Border, Ukrainians Ponder
Private Firearm Ownership. Radio Free Europe/Radio Liberty. https://www.rferl.
org/a/ukraine-private-gun-ownership-russian-invasion/31692882.html

14  Valisluureamet. Eesti rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas 2025. Eessona.
https://raportvalisluureamet.ee/2025/et/eessona/

15 Ibidem, ptk-d 1.1-1.2.
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suuri sojalisi kaotusi ka vihetdhtsate edusammude nimel. Ladneriigid peavad
umber hindama sdjalise heidutuse tdhususe — Venemaa vdib otsustada riinnata
ka lddnemaailma vadrtuste vaatepunktist talumatult kdrge hinnaga, nii inim-
elude kui ka otseste kulude mattes tehnikale.

Nii on Eestis sisejulgeolekust suuremaks ohuks muutunud valisjulgeolek.
Venemaa peab Eestit tina oma vaenlaseks ja tiritab meid hirmutada, 16hkudes
merekaableid®®, rikkudes lennukitega riigipiiri'’ ja mojutades varjatult erineval
moel.

Vene riikliku meediakanali Russia Today peatoimetaja Margarita Simonyan on
otsesdnu Oelnud, et riiklikku meediakanalit on vaja samadel pdhjustel nagu
kaitseministeeriumit; nad peavad infosdda, sh kogu lidnemaailma vastus.
Propastop® on v8tnud kokku Pravda 6kosusteemi késitleva artikli®, et see on
Kremli rinnakutiksus, mille eesméark on destabiliseerida ja 16hestada riinna-
tavaid thiskondi, ning et tdnapdeva geopoliitilises tegelikkuses ei ole des-
informatsioon lihtsalt s6jarelv, vaid see ongi lahinguvali. Eelviidatud Pravdat
kasitlevas artiklis leiti, et info stistemaatiline iseloom viitab koordineeritud
tegevustele, ei ole iseseisev meediategevus ega pohine auditooriumi huvil
(Ik 14). Teisal on ka vaidetud, et Kreml teeb propagandat totalitaarsel viisil ning
ilma igasuguste moraalsete piirideta. Tdnapdevase pehme jou ks vahendeid
on informatsioonilised ja psithholoogilised operatsioonid.*

Venemaa president V. Putin on tdnanud Vene Oigeusu Kirikut (VOK) toetuse
eest Russkii Miris (vene maailma narratiivis)?2. Venemaa hiibriidsdja kohta
Laane vastu on leitud: ,Venemaa on korduvalt tdestanud, et nende hiibriid-
tooriistakastist lahevad kédiku koik vahendid, nii seaduslikud kui tihtipeale
ebaseaduslikud. Uheks selliseks on kirik. On mitmeid juhtumeid, kus Vene

16  Naiteks 25.12.2024 vigastas laev Eagle S Estlink 2 elektrikaablit, mille
parandus vottis aega pool aastat. https://www.erree/1609724892/
estlink-2-hakkab-taas-toole-reedel

17  Naiteks 19.03.2026 (Vene Foderatsiooni lennuk rikkus Eesti 0hupiiri); 19.09.2025
(Kolm Venemaa havitajat rikkus Eesti 6huruumi) vi piiririkkumiste tabel
Wikipedias.

18 DFRLab. Question That: R[ussia]T[oday]’s Military Mission. https://medium.com/
dfrlab/question-that-rts-military-mission-4c4bd9f72c88

19 Propastop. Uuring: piirkondlike desinforiinnakute esmased sihtmérgid on
Moldova, Léti ja Eesti. https://www.propastop.org/2025/05/06/uuring-piirkondlike-de-
sinforunnakute-esmased-sihtmargid-on-moldova-lati-ja-eesti/; Propastop on portaal,
mida veavad Kaitseliidu vabatahtlikud. https://www.propastop.org/about/

20 DrJacob, J. U.-U, Angelov, G. A. The Pravda Ecosystem: An Analysis of the Kremlin’s
Regional Disinformation Strategy. Dispinformation Observatory, Center for
Information, Democracy & Citizenship, Sensika 2025/IV. https://disinfobs.com/index.
php/access-pravda-ecosystem-dashboard-report/

21  Sazonov, V. Kremli totaalne infosdda ilma moraalsete piirideta. Diplomaatia
2016/158. https://diplomaatia.ee/kremli-totaalne-infosoda-ilma-moraalsete-piirideta/

22 President of Russia. Plenary session of the World Russian People’s Council.
http://en.kremlin.ru/events/president/news/72863
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Oigeusu kiriku teenistujad on otseselt seotud luure- vdi mdjutustegevusega
Euroopa riikides.“®

Seega on Eesti tdna olukorras, kus meil on dhvardav ja koiki vahendeid kasutav
naaberriik, kes alustas teise naaberriigi vastu sdda igasuguse lddnemaailma
vaartuste loogika vastaselt. Samas on meie relvapoliitika kujundatud lahtuvalt
sisejulgeolekuohtudest.

Laiapohjalise riigikaitse ehk
totaalkaitse kontseptsioon

Pdhiseadus sdtestab Eesti kodaniku kohustuse olla ustav pdhiseaduslikule
korrale ning kaitsta Eesti iseseisvust. Kui muid vahendeid ei leidu, on igal
Eesti kodanikul digus osutada pohiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele
omaalgatuslikku vastupanu. Omaalgatuslikkus tdhendab, et vastupanu osuta-
miseks ei ole mone ametiisiku tileskutset ega kisku.?* Vastupanu all mdeldakse
nii vagivallatut kui ka relvastatud vastupanu tingimusel, et see on kooskdlas
rahvusvahelise 6iguse pdhimdtetega?.

On tdhelepanuvadrne, et sdte on pdhiseaduse pdhidiguste, vabaduste ja kohus-
tuste, mitte riigikaitse peatiikis. Riik peab soosima asjaolusid, mis tagavad
selle diguse tegeliku kasutamise voimaluse. Tosiseltvdetavat vastupanu saab
osutada eelkdige relvastatud rahvas, keda riik usaldab ning kellele ei tehta
takistusi liigse biirokraatia ja pohjendamatute nduetega isiklike relvade soeta-
misel ja nende kasutamisel. Ning eelkdige rahvas, kes vajadusel oskab talle
antud relva kasutada.

Riigikaitseseadus sdtestab laiap6hjalise riigikaitse (totaalkaitse) pdhimdtte,
mille jargi rakendatakse riigikaitse eesmargi saavutamiseks kogu tthiskonda
ning riigi vahendeid ja varusid?. Eesti riigikaitse relvastusest ja NATO-st
tulenev heidutus pole piisav rahu tagamiseks. Parim garantii rahule on Eesti
enda laiapindne ennetav ning sdjaline véimekus ja tahe vaenlane hédvitada
enne, kui see jouab pohjustada suurt ja korvamatut kahju.

Laiap6hjalist riigikaitset on iseloomustatud tabavalt, et iga pddsas laseb?”. Mis
tdhendab, et piltlikult igasse podsasse peab jatkuma keegi, kes tahab ja oskab
lasta ning kellel on, millega lasta. Iga pddsas laseb eelduseks on elanikkonna
kaitsetahe.

23 Kohv, M. Religioon kui Kremli tooriist. Diplomaatia 2025.
https://diplomaatia.ee/marek-kohv-religioon-kui-kremli-tooriist/

24 Kask, O. PSK § 54/10. Eesti Vabariigi p6hiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Juura
2020.

25 Ibidem, § 54/12.
26  Riigikaitseseadus. RT I, 14.03.2023, 31, § 2 1g 2.

27  Pevkur ja Herem esitavad Kaitseliidu tilemaks kindralmajor
Ilmar Tamme. Lounaeestlane, 11.11.2023. https:/lounaeestlane.ee/
pevkur-ja-herem-esitavad-kaitseliidu-ulemaks-kindralmajor-ilmar-tamme/
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Kaitsetahe

»Riigikaitse arengukava 2022-2031“ jargi on kaitsetahe tiheks moo6dikuks,
millega hinnatakse sdjalise kaitse valdkonna eesmérgi tditmist?, kuid
arengukavas ei pdorata selle tdstmisele eraldiseisvalt rohkem tdhelepanu kui
t0detakse, et selle edendamise tegevused on Kaitseliidu tilesanne?. Relvadest
raagitakse sdjarelvastuse votmes. Seega on vahemalt ,Riigikaitse arengukava“
tasandil peetud oluliseks kaitsetahte suurenemist, kiill aga jattes maaratlemata
(tsiviilrelvapoliitika rolli selles.

Militermi jargi on kaitsetahte definitsioon ,uksikisiku vdi kogu elanikkonna
hoiak ja valmisolek panustada oma riigi kaitsesse laiapindselt“.3° Uksikisikute
hoiakut mdjutavad tihiskonna (elanikkonna) hoiakud ja vastupidi.

Siseministeerium markis kooskolastusele saadetud relvaseaduse muutmise
seaduse seletuskirjas: ,Kaitsetahe ei ole ainult emotsionaalne hoiak (patrio-
tism), vaid ka teadmine, mida ma reaalselt teha saan, kui olukord nduab. Relva
késitsemise oskus teeb kaitsmise konkreetseks ja praktiliseks tegevuseks, mitte
abstraktseks motteks.“3!

Ka Peeter Kaldre hinnangul on vana tdde, et demokraatia ja riikluse parimaid
kaitsjaid on relvastatud rahvas ja see on t6husaim vaenlase heidutus. Ta toob
valja, et kui agressor teab, et igast majast, korterist v0i tinavanurgast voib tulla
kuul, on tal mérksa vihem kihku riinnata. Samuti margib, et iga okupatsiooni-
voim on andnud esimesena korralduse kdik tsiviilrelvad dra korjata.*

Kindralleitnant Andrus Merilo on selgitanud riigikaitse kontekstis, et kui
inimene on valmistunud mingiks sindmuseks, kaitub ta mérksa adekvaatse-
malt®, Inimese nérvisiisteem reageerib tosisele ohule tthega kolmest reakt-
sioonist — vditle, tardu voi pdgene. Kui inimene on dppinud ja harjunud relva
kasutama rahuajal - jahil voi laskespordis vdi 6ppustel —, siis on tal ka oskused
ja enesekindlus kriitilistes olukordades asjakohaselt kdituda. Ajateenistuse
labinud hindavad teenistust kasulikuks muuhulgas suurenenud enesekindluse

28  Riigikantselei. Riigikaitse arengukava 2022-2031. Tallinn 2021, 1k 23.
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Riigikaitse%20
arengukava%202022%20-%202031.pdf

29 Ibidem,lk 13.

30 Eesti Keele Instituut. Sonaveeb. Kaitsetahe.
https://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/mil/kaitsetahe/1/est

31 Relvaseaduse ja ldhkematerjaliseaduse muutmise seaduse eelndu 26.02.2026
JDM-le kooskdlastusele saadetud versioon, 1k 16. 855 SE L.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/
eelnou/601f126d-99da-40a5-8cdd-f63a92abh6alb/
relvaseaduse-ja-lohkematerjaliseaduse-muutmise-seadus/

32 Kaldre, P. Riikluse parimaid kaitsjaid on relvastatud
rahvas. ERR, 24.03.2025. https://www.err.ee/1609642097/
peeter-kaldre-riikluse-parimaid-kaitsjaid-on-relvastatud-rahvas

33  Merilo, A. Voiduks valmis kaitsevagi. ERR, 31.10.2025.
https://www.err.ee/1609843635/andrus-merilo-voiduks-valmis-kaitsevagi
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(62%) ning ajateenistusest saadud uute teadmiste ja oskuste tottu (52%)%.
Enesekindlus ja teadmised-oskused aitavad dra hoida paanikat ja impulsiivset
k&ditumist ning nende soovimatuid tagajargi.

Eesti sdjalisest voimekusest, NATO vihmavarjust ja elanikkonna kaitsetahtest
kokku saab tdhus heidutus rahu hoidmiseks. Rahu, sh tajutud ohu puudumine,
on eeldus ka majanduse arenguks.

Arvestades eeltoodut, voetakse kdesoleva raporti lahtepunktiks, et relvapolii-
tika eesmark peab olema suurendada elanikkonna kaitsetahet.

34 Kaitseministeerium. Aruanne kaitsevaekohustuse tditmisest ja kaitsevéieteenistuse
korraldamisest 2024. aastal. Tallinn 2025, 1k 9.
https://kra.ee/wp-content/uploads/2026/03/20250120_VVAruanne24.pdf
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Valdkonna ulevaade
ja poliitikaettepanekud

Eelmise peatiiki jareldus oli, et relvapoliitika eesmérk peab olema elanikkonna
kaitsetahte suurendamine, kuna see on osa laiapdhjalisest riigikaitsest.

Kaitsetahe kujuneb kdige paremini noores eas ning selle kujunemist méjutavad
lahedased, kool ja iihiskonnas valitsev kultuur. Tugev kaitsetahe on eeldus ka
selleks, et kodanik l&biks ajateenistuse edukalt, oleks motiveeritud 6ppima
sOjalisi oskusi ja muuhulgas hoiaks ennast fiitisiliselt heas vormis. Véime ohule
asjakohaselt reageerida tekib dppides ja harjutades. Rahuajal peab kodanik
saama vajadusel riigile loota, aga tuleks mdista, et sdjaolukorras ei suuda riik
koiki aidata.

Laiapohjalisele riigikaitsele toetuvad ka Sveits, Iisrael ja Soome. Sveitsi ja
Iisraeli vastane on alati olnud teine kui Eestil. Venemaa piiririikidest on ainult
Soome aastakiimneid jirjepidevalt arendanud totaalkaitset koos massilise
ajateenistuse ja reservi koolitamisega.

Seejuures ei 16ppenud Teine maailmaséda Soome jaoks okupatsiooniga,
vaid voidukogemusega, kus vaatamata territoriaalsetele kaotustele suudeti
iseseisvus sdilitada. Soomes oli enne Teist maailmasdda riigikaitses osalejate
arv suur, eelkdige tdnu Soome Kaitseliidule, mis vastutas ka reservvéelaste
koolitamise eest, ja Naiskodukaitsele (Lotta Svard), mis vastutas nditeks hool-
duse, meditsiinilise abi ja dhuvalve eest. Umbes 50% igast aastakaigust oli
labinud ajateenistuse enne 1939. aastat®.

Enne tdiemahulise Ukraina s6ja algust vastas 84% soomlastest jaatavalt kiisi-
musele, kas nad oleksid Soome riindamise korral valmis erinevates kaitsetege-
vustes osalema vastavalt oma voimetele ja oskustele, meestest 89%3¢.

35 Kosonen, J., Malkki, J., ‘The Finnish Model of Conscription: A Successful Policy to
Organize National Defence’, in Caroline de la Porte, and others (eds), Successful
Public Policy in the Nordic Countries: Cases, Lessons, Challenges (Oxford, 2022; onl
ine edn, Oxford Academic, 20 Oct. 2022).
https://doi.org/10.1093/0s0/9780192856296.003.0022

36  2022. aastal oli valmidus 1-2% vdrra vaiksem. The advisory board for defence
information. Finns’ opinions on foreign and security policy, national defence
and security. 2022/5, 1k 18. https://julkaisutvaltioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/013ed8e5-b21c-413a-a429-ch9443c47bdc/content
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2024. aasta uuringus vorreldi muuhulgas Eesti ja Soome ajateenijate hoiakuid
viiepalliskaalal jargmiselt®”:

Kallaletungi korral on véimalik riiki kaitsta 3 4,5
Rinnaku korral olen valmis riiki kaitsma 3,3 4,4
Runnaku korral peame igal juhul end 3,7 4,5

relvadega kaitsma

Tabel 1. Eesti ja Soome ajateenijate hoiakud viie palli skaalal (2024).

Eesti ja Soome ajateenijate hoiakutes on mérkimisvédrne vahe. Uheks pdhju-
seks on ilmselt juba margitud Teise maailmasdja erinev tulemus kummagi
riigi jaoks. Inimeste mélus elab Ladnde pdgenenud sugulaste hea elu vord-
luses siinsete hukkamiste ja terroriga. Teiseks on Soome harjutanud laiapdh-
jalist riigikaitset juba lile 100 aasta ja seda toetavad koik tthiskonna kihid tiile
sotsiaalsete ja poliitiliste erinevuste. Eestis on seda harjutatud alles 10-20
aastat ja iihiskonna kaasatus on alles algusjdrgus. Soome loodus on dpetanud
inimesed olema iseseisvad ja ise motlema - riigi suurus, eriti suhteliselt inim-
tihja osa suurus on kindlasti méjutanud nii inimeste kui riigi hoiakuid (enese)
kaitse osas - relvad on inimeste jaoks normaalne osa elust. Elus on piisinud ka
jahitraditsioonid.

Me ei saa muuta oma ajalugu, kiill aga luua uusi hoiakuid ja v8&imalusi.
Arvestades Soome naabrust ja suhtelist vdiksust vorreldes Venemaaga, samuti
Eestiga sarnast ajaloolist kogemust, mille tulemus oli erinevalt Eestist posi-
tiivne, ning kultuurilist ldhedust, ja kuna Soome kaitsetahe on tdna viga korge,
tasub siiski eeskuju otsida ka Soomest. Soomet peab tema kaitsevée, varjen-
dite, aga eelkdige mis tahes tingimustes ellujddmise mentaliteedi tottu paljude
riikide eeskujuks ka portaali Defence24 autorse.

Kaitsetahe soltub oskustest ja hoiakutest, need omakorda praktilistest voima-
lustest.

Hoiakud on mingitel pdhjustel ja asjaoludel inimestel kujunenud ja nende
muutmine ei ole lihtne, kuid siiski vihemalt osaliselt vdoimalik. Naiteks kui
ilma liigsete emotsioonideta mdeldakse, saadakse aru, et tulirelv ise pole
ohtlik, vaid ohtlik on hoopis kogenematu voi pahatahtlik inimene, kelle kitte

37 Soome eristus positiivselt ka Sveitsist, Leedust ja Norrast; osaliselt samal tasemel
oli Rootsi. Lillemae, E., Kasearu, K., Truusa, T. Ajateenistus ja ajateenija vordluses
teiste riikidega. S6dur 6/2024, 1k 44. https://issuu.com/sodur/docs/s2dur6_24 issuu

38 Olech, A. Finland: building a nation that’s aware and prepared.
Defence 24, 22.07.2025. https://defence24.com/geopolitics/
finland-building-a-nation-thats-aware-and-prepared
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relv satub. Samas on paljudel inimestel hoiak, et relvad on automaatselt
ohtlikud. Need, kes relvadega on rohkem kokku puutunud, tajuvad seda aga
kontrollitud riskina. Ei ole ju ka elektritdukeratas iseenesest ohtlik enne, kui
see satub ohutajuta ja oskamatu vdi hoolimatu inimese katte. Auto on suurema
ohu allikas ja autodnnetustes hukkub Eestis palju rohkem inimesi kui relvade
1abi%®, ometi sdidavad sellega iga paev Eestis tuhanded kdohklematult.

Eeltoodust hoolimata on seni Eesti ithiskonnas valitsenud ,nulltolerants“ relva-
dega seotud onnetuste ja kuritegude suhtes. Peaaegu alati, kui relvadega on
midagi juhtunud, keegi kdrvaline on saanud haavata vdi surma, on see avaliku
arvamuse jaoks peaaegu talumatu. Poliitikud tavaliselt reageerivad seejérel
jouliselt ja soovivad reegleid karmistada, kuna tldine arvamus oli vihemalt
Ukraina sdja alguseni, et tulirelvad on ohtlikud ning joustruktuuride valised
legaalsed tulirelvad on ainult marginaalse tsiviilgrupi harrastus, mis justkui
pole meie demokraatliku tihiskonna toimimiseks vajalik.

Samas reageerib avalikkus tavaliselt oluliselt tagasihoidlikumalt, kui jalakéija
saab konniteel kihutava elektritdukeratturiga kokkuporkes haiget voi surma.
Voib kiisida, kas elektritdukeratas on meie tthiskonna toimimiseks vajalik?

Vajalik on kultuuriline muutus. Relvakultuur on ka see, mis tagab ohutuse, sest
ohtlik ei ole relv, vaid inimene, Kkes ei oska sellega ringi kiia. Sellele aitab kaasa
rohkem véimalusi laskespordiga tegeleda ja lubada efektiivsemalt dpetada
relva kéasitsemise kultuuri.

Jargnevalt kasitletakse relvapoliitika erinevaid tahke, tehakse ettepanekud
muudatusteks ning kasitletakse voimalikke riske. Eesmark on turvalise, maan-
datud ohtudega relvakultuuri teke.

39 Eestis hukkus 2025. aastal liikluses 43 inimest, mis oli rekordiliselt madal
iseseisvuse taastamisest alates. Transpordiamet. Liiklusdnnetuste statistika.
https://www.transpordiamet.ee/litklusonnetuste-statistika. Statistikaamet
ei esita relvasurmade statistikat, kuid on leitav, et 2018. aastal hukkus
relvade tottu Eestis alla 0,5 inimese 100 000 elaniku kohta, s.t arvu-
tuslikult alla 6,5 inimese. Infographic: Strict weapons laws in Estonia,
Europe have proven justified. ERR, 11.06.2020. https://news.erree/1101135/
infographic-strict-weapons-laws-in-estonia-europe-have-proven-justified
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Ajateenistus

Praegune olukord

Ajateenistus ei ole rangelt vottes (tsivii)relvapoliitika osa. Kill on aga aja-
teenistus viga tugevalt seotud hoiaku kujunemisega relvade suhtes ning osku-
sega neid kasitseda. Need, kes on ajateenistuses Oppinud relva késitsema, oskavad
seda t0endoliselt teha ka hiljem. Suurema tdendosusega astutakse Kaitseliitu,
monda jahiseltsi vdi tegeletakse laskeharrastusega. Oskused, hoiakud ja
vastutustunne on juba kujundatud ja edaspidi voib olla suurem huvi laskmise
vastu. Seetdttu kasitleme relvapoliitika all ka ajateenistust.

Eestis 1abib ajateenistuse tdna umbes 50% kutsealustest ehk iga aastakdigu mees-
test. Mida rohkem noori 1dbib ajateenistuse ja saab sellest positiivse kogemuse,
seda tugevam on kdigi kodanike seotus riigikaitsega ja sellest tulenevalt ka nende
kaitsetahe. Soomes labib ajateenistuse umbes 65%, Latis, Leedus, Rootsis ja
Norras ainult umbes 10%, ning neis riikides on ka tthiskonna seotus riigikaitsega
oluliselt ndrgem kui Eestis vdi Soomes. Ukrainas oli enne 2022. aastat kohustuslik
ajateenistus, aga selle labis teadaolevalt ainult 5-20% kutsealustest*'. Praegu on
Ukrainas suuri raskusi inimeste leidmisega rindele ning umbes 6 miljonit ukrain-
last on endiselt pdgenikena vélismaal. Hea nditena saab tuua Soome, Kkust ei
pogenenud Teise maailmasdja ajal markimisvaarselt inimesi valismaale, samas
pogenes teistest Euroopa sddivatest riikidest palju inimesi sdja eest*.

Praegusel ajal ajateenistusse voetavad 50% tdhendab u 4000 noormeest aastas*:.
2025. aastal siindis Eestis aga alla 5000 poisi; lahiaastateks ennustatakse alla
6000 poisi stindi aastas*. Kui midagi ei muudeta, jadb ajateenistuse libijate
protsent ilmselt samaks, aga see tdhendab palju vihem véaljadppinud mehi.

Eestis on naistele ajateenistus vabatahtlik ja 1% ajateenijatest naised. Igast
aastakaigust labib kuni 0,3% naistest ajateenistuse.®> Ka Soomes on naiste

40 Riikonen, R., Bontenbal, I., Kosonen, J. Boundaries of Finnishness: How mili-
tary-related encounters with majority Finns shape experiences of belonging to
Finland for conscripts with a migrant background. Sage Journals 25/6.

41 B, V. Mandatory Conscription: Outdated Concept
or Future Need? https://militarnyi.com/en/articles/
mandatory-conscription-outdated-concept-or-future-need/#google_vignette

42  Flags fly to honour Finland’s internally displaced. YLE NEWS. https://yle.
fi/a/74-20221484

43  Kaitseministri 14. oktoobri 2022. a mdarus nr 21 ,,Ajateenistusse asumise tahtajad,
ajateenistusse voetavate isikute arvuline jagunemine ajateenijate valjadppega
tegelevate struktuuriiiksuste vahel ning ajateenistuse kestus 2024. aastal ning 2026.
aastal“. RT 1, 26.10.2023, 4.

44  Statistikaamet. Eesti rahvastikupiiramiid. https://www.stat.ee/rahvastikupyramiid/

45 Kaitseressursside Amet. Aruanded kaitsevéeteenistuskohustuse tditmisest riigis.
https://kra.ee/ametist/uuringud-ja-aruanded/
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ajateenistus vabatahtlik, kuid osakaal on suurem?. Norras?’ ja Rootsis*® on
naistele selektiivne kohustuslik ajateenistus, s.t ajateenistusse kutsutakse
ainult valik naisi (vt lahemalt jargnevast tabelist).

Naiste Ajateenistuse Naisi aja-
osakaal labinud naiste teenistuses
ajateenijatest osakaal aastakaigust aastas
Soome 4-5% 1,5-2% 900-1500
Rootsi 17% 1,1-1,3% 1200-1400
Norra 32-33% 4,8-5,6% 2500-3500
Eesti 1% 0,3-0,4% 40-60

Tabel 2. Naised ajateenistuses.

Probleemiks on nii noorte terviseseisund kui ka keeleoskus, osaliselt ka ajatee-
nistuse vdhene populaarsus.

2024. aastal hindasid Kaitseressursside Ameti arstid 10 358 kutsealuse tervise-
seisundit. Neist vastas tervisenduetele 43%, ajutiselt ei vastanud 33% ning
tervisenduetele ei vastanud tuldse 24%.% Jarjest enam on noortel probleeme
vaimse tervisega®’. Ajateenistuse alguses suudab ainult 30% labi teha KV

46 Fewer women volunteer for military. YLE NEWS. https://yle.fi/a/74-20138584

47 TForsvarets drsrapport 2024 (Kaitsejoudude aastaaruanne 2024).
https://www.forsvaret.no/aktuelt-og-presse/publikasjoner/forsvarets-ars-
rapport/F%C3%85R%202024.pdf/_/attachment/inline/aa4dale7-0754-4179-9f89-
629a1b68a57h:79accfe5330b45e2d87e0e95¢799a6c90063a89¢e/F%C3%85R%20
2024.pdf. Flere ungdommer ma avtjene verneplikt — vil ta inn 13.600 nye
soldater arlig. (Rohkem noori peab tditma ajateenistuskohustust —igal
aastal voetakse teenistusse 13 600 uut sddurit.) https://www.tu.no/artikler/
regjeringen-vil-oke-antallet-vernepliktige-med-50-prosent-4500-i-aret/545403

48  Fler man gor varnplikt — antalet kvinnor star stilla i upprustningen. (Kohustuslikku
sOjavaeteenistust 1dbib rohkem mehi — naiste arv on sdjavae iimberkorralduste
kéigus jadnud samaks.) https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fler-man-gor-varn-
plikt-antalet-kvinnor-star-stilla-i-historiska-upprustningen; Sa har manga inskrivna
till varnplikt kommer fran din kommun. (Selline arv ajateenistusse regist-
reerunuid on sinu omavalitsusest.) https://via.tt.se/pressmeddelande/3389399/
sa-har-manga-inskrivna-till-varnplikt-kommer-fran-din-kommun?lang=sv

49 Kaitseministeerium. Aruanne kaitsevdekohustuse taitmisest ja kaitsevéaetee-
nistuse korraldamisest 2024. aastal. Tallinn 2025, 1k 6. https://kra.ee/wp-content/
uploads/2026/03/20250120_VVAruanne24.pdf

50 ,Ajateenistusse kutsutuid vaevavad jarjest enam vaimse tervise
probleemid.” ERR, 04.03.2023. https://www.erree/1608903668/
ajateenistusse-kutsutuid-vaevavad-jarjest-enam-vaimse-tervise-probleemid
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kehaliste voimete kontrolltesti voi NATO testi. Seega on Eesti noormeeste tervis
tdsine probleem ja viljakutse®.

Probleemiks on ka kutsealuste eesti keele oskus. Arvestades alles alanud tilemi-
nekut eestikeelsele koolile, on viga paljud tdnased noored kasvanud Eestis iiles
venekeelses keskkonnas. Keeledppe on ldbinud aastas u 250 ajateenijat.5?

Hiljuti jattis Vabariigi President vélja kuulutamata seaduse, millega oleks
ebapiisava eesti keele oskusega kutsealused ajateenistusest vabastatud®. Tdna
on Riigikogu menetluses eelndu, millega kehtestataks kutsealustele, kes ei valda
eesti keelt B1 tasemel, kohustus enne ajateenistust eesti keel piisaval tasemel
omandada’*. Seda tuleb pidada asjakohaseks — ajateenistuses tegeletakse sdja-
lise véljadppega, vajadusel tuleb selleks enne eraldi keelt dppida.

Ajateenistuse vahese populaarsuse taga on osaliselt kindlasti ndukogude
aja taak. Ajateenistusse vabatahtlikku tulekut on piititud edendada projek-
tidega ,Klassiga ajateenistusse“ (alates 2019) ja ,SOpradega ajateenistusse®;
2024. aastal koondati need tuiheks projektiks , Koos ajateenistusse“. Projektis
osalemine innustab kutsealuseid oma sdpru ja klassikaaslasi motiveerima, mis
omakorda tdstab omal algatusel ajateenistusse tulijate arvu ja tagab parema
informeerituse ajateenistuse vdoimaluste kohta. 2025. aastaks teenistusse astu-
miseks liitus nii 117 gruppi (908 noort).5> Projekti tuleb pidada dnnestunuks.
2019. aastal radkis ETV saade ,,Pealtnagija“ ka tihest koos ajateenistusse ldinud
Klassist®s. Positiivne, samas aus meediakajastus tostis ilmselt nii teadlikkust kui
ka populaarsust.

Eestis on praktiliselt terve pdlvkond mehi, kes vabanes ajateenistuskohustu-
sest 16.04.2000 joustunud kaitsevdeteenistuse seaduse § 216 1g 1 alusel. Satte
jargi vabastati koik selle seaduse joustumise ajal kutsedppeasutuses, riikli-
kult akrediteeritud Oppekava alusel rakenduskdrgkooli vdi wlikooli statsio-
naarses oppevormis kdrgharidust omandama asunud, samuti kdrghariduse

51 Kaitsevigi ja kaitseministeerium kutsuvad meeste tervise kuul reservvaelasi fiiiisi-
list vormi parandama. https://kaitseministeerium.ee/et/uudised/kaitsevagi-ja-kaitse-
ministeerium-kutsuvad-meeste-tervise-kuul-reservvaelasi-fuusilist-vormi

52  Kaitseministeerium. Aruanne kaitseviekohustuse taitmisest ja kaitsevédeteenistuse
korraldamisest 2024. aastal,. Tallinn 2025, 1k 8-9.

53  Vabariigi Presidendi 04.12.2025 otsus nr 623. hitps:/president.ee/et/ametitegevus/
otsused/57954-623-kaitsevaeteenistuse-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teis-
te-seaduste-muutmise

54 Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu (ajatee-
nistuse keelendue). 825 SE. https://www.riigikogu.ee/tegevus/
eelnoud/eelnou/95c49430-efd3-4953-b5f3-a8892915bf49/
kaitsevaeteenistuse-seaduse-muutmise-seadus-ajateenistuse-keelenoue/

55 Kaitseministeerium. Aruanne kaitsevdaekohustuse tditmisest ja kaitsevieteenis-
tuse korraldamisest 2024. aastal,. Tallinn 2025, 1k 7. https://kra.ee/wp-content/
uploads/2026/03/20250120_VVAruanne24.pdf

56 Pihl, K. Koos aega teenima saadetud lapsep6lvesdbrad panevad
sOpruse proovile. ERR, 02.10.2019. https://eetererree/987613/
koos-aega-teenima-saadetud-lapsepolvesobrad-panevad-sopruse-proovile
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omandanud kutsealune, kes polnud taitnud ajateenistuskohustust, ajateenistus-
kohustuse tditmisest ning arvati 28-aastaseks saamisel reservi. Rakendusséite
lisandus eelndusse Riigikogu menetluses, kuid materjalidest ei leia pdhjendusi
ega mojuanaliisi. Ilma pohjalikuma andmeanaliiiisita voib oletada, et seet&ttu
jdi ajateenistus ldbimata hinnanguliselt u 40 000 mehel®’, kel téna on riigikaitse-
alased teadmised ja relva kéasitsemise oskus vaid siis, kui neil on selle vastu
isiklik huvi olnud.

Ameerika Uhendriigid 18id koos erasektoriga 2002. aastal videomé&ngu
»~America’s Army“, mille eesmark oli suurendada viarbamist sdjavdkke. Seda
on peetud uhest kiiljest tdhusaks, aga samas ka Kkritiseeritud, et lastele esita-
takse sdda méanguna.*® 1986. aasta film ,,Top Gun*“ tostis Uhendriikide sOjavakke
astujate arvu 8%°°.

Ettepanekud ja riskid

Ajateenistuse labijate hulk vdiks kasvada. See saab kasvada mitmest aspek-
tist — rohkem siinde, senisest suurem ajateenijate osakaal aastakdigust ning
rohkem naisi ajateenistuses.

Siindide arv s6ltub varasematest demograafilistest protsessidest, laste saamise
eas pOlvkonna viartustest ja tldisest turvatundest. Iibe tdstmise kiisimus
on justkui iikssarviku otsimine, mille pikem kéasitlemine véljuks kaesoleva
analutsi fookusest.

Meeste suuremale osalusele ajateenistusest aitab kaasa esiteks ajateenistuse
populaarsus, s.t et ei valitaks asendusteenistust ega otsitaks viise ,padseda“.
Heaks algatuseks on kindlasti ,Koos ajateenistusse“, mis aitab noortel endil
oma kaaslasi kaasata. Ajateenistusele kui loomulikule ndhtusele aitab kaasa

57 Kuna tdpne analiiis ei ole siinkohal oluline, on arvestus tehtud ligikaudselt ja
keskmiselt, lihtsalt leitud avalikke andmeid kasutades. Selle jargi: 1990-ndatel
oli 18-aastaste aastakaigus umbes 7000-8000 meest, neist umbes 30% laks pdrast
keskkooli 16ppu ajateenistusse, 60-70% jatkas dpinguid kutse- voi kdrghariduses.
Nominaalne dppeaeg kutse- ja kdrghariduséppes oli toona enamasti 3—4 aastat.
2000. aastal olid alla 28-aastased ja (4-aastase) nominaalajaga korghariduse
omandanud 1995.-1999. aasta tilikooli 16petajad, s.o 4 aastakdiku. Alati on neid, kes
vahetavad eriala ja seetdttu dpingud pikenevad, samuti neid, kes parast kutsedpet
asuvad korgharidust omandama, ning nn tileajadppijaid. Seega vodib eeldada, et
2000. aastal Oppis sattes nimetatud dppeasutustes 60-70% 1996.-1999. keskkooli
I6petanutest, s.0 4 aastakaigust, ning vdiksem osakaal 1993.-1995. keskkooli 16pe-
tanutest, oletuslikult keskmiselt 20% 3 aastakiigust. Eeltoodust ldhtudes vabanes
rakendussétte alusel ajateenistuskohustusest ca 40 000 meest (65% 7500-st X 8
aastakaiku + 20% x 7500 x 3 aastakéiku = 43 500).

58 Susca, M. A. Why We Still Fight: Adolescents, America’s Army, and the Government-
Gaming Nexus. Global Media Journal. https://www.globalmediajournal.com/open-
access/why-we-still-fight-adolescents-americas-army-and-the-governmentgaming-
nexus.php?aid=35335&utm

59  Summers, W. Maverick Top Gun stat turns out to be a real goose.
Australian Associated Press, 14.06.2022. https://www.aap.com.au/factcheck/
maverick-top-gun-stat-turns-out-to-be-a-real-goose/
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ka varasem relvadega kokkupuude ja riigikaitse dpetus (vt ptk-d Kaitseliit ja
Relvaharidus koolides). Samuti tasuks kaaluda ajateenistust populariseerivat
ja kaitsetahet tdstvat meelelahutust (digimingud, filmid).

Teiseks on alarmeeriv, et ajateenistuse tervisenduetele ei vasta 24% kutsealus-
test ning ajutiselt ei vasta veel 33%. Toendoliselt tulenevad paljud terviseprob-
leemid elustiilist, mitte ei ole paratamatud. Laste tervisemuredest ja -kaitumi-
sest (rasvumine, vihene liikumine, liigne ekraanide kasutus, vaimse tervise
mured) raagitakse palju, kuid seda ei tundu olevat teadvustatud kui julgeoleku-
ohtu. Osa tervisemuresid on tingitud mugavusest, igavusest ja vahesest kaasa-
tusest voi sidususest. Trenni v8i huviringi asemel on lihtne ekraani taga prak-
tiliselt mitte midagi teha. Seega on huvihariduse kdttesaadavus ldppastmes
samuti julgeoleku ja kaitsetahte tekkimise ja realiseerimise kiisimus.

Leida tuleks viise, et tdsta naiste osalemist ajateenistuses. Lisaks ajaloolistele
pOhjustele ajateenistuses mehi eelistada, on naised looduse poolest vdiksema
fuusilise jouga, samas nouab aga kaasaegne sojapidamine kaitsevéelastelt
vahem flisilist joudu kui varem.

Toendoliselt ei ole Eesti tihiskond valmis naiste kohustuslikuks ajateenistu-
seks. Soov seda kohustuslikuks muuta pdrkuks tdenéaoliselt suurele vastusei-
sule (ilmselt digustatult toodaks vélja, et ithiskonnas on hoolduskoormus téna
suurestinaiste poolekaldujameeste kohustuslik ajateenistus mdnes mottes tasa-
kaalustab tihiskondlikku panust).

Eeskujuks voiks olla Rootsi ja Norra naisajateenijate suur kaasatus (mis pole
kil péris vorreldav, kuna ajateenistus pohineb seal valimil). Suurimaks takis-
tuseks on ilmselt hoiak, et ajateenistus on ,,meeste teema“. Ajateenistusealiste
naiste kaasatust saab suurendada samuti eelkdige koolihariduse kaudu.

Kaitseliit

Praegune olukord

Kaitseliit on Kaitseliidu seaduse (KaLS) definitsiooni jargi Kaitseministeeriumi
valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, sGjavaeliselt korraldatud, relvi valdav ja
sOjavéeliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon. Seadusest tulene-
valt on Kaitseliidu iilesanne muuhulgas kasvatada kaitsetahet, anda tegev-
liikmetele sojavaelist valjadpet ning ka arendada ja vadartustada kehakultuuri
ja sporti elanikkonna hulgas (§ 21g 1, § 41g 1 p-d 1 ja 4)%°. Seega on Kaitseliidu
ulesanded tihelt poolt liikmete kesksed, teisalt aga suunatud ka avalikkusele.

Kaitseliidul oli koos nais- ja noorteorganisatsioonidega Eesti esimese iseseis-
vusaja lopuks pea 100 000 liiget (nagu juba tilal mérgitud). Tadna on Kaitseliidus

60 Kaitseliidu seadus. RT I, 03.02.2026, 10.
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u 22 000 liiget ja koos sidusorganisatsioonidega tile 30 000%.. Need arvud on
kasvanud pérast Ukraina s6ja algust. Kaitseliidu tegevliige ja toetajaliige peab
KaLS kohaselt olema vihemalt 18-aastane, noorteorganisatsioonide noor-
liikmed 7- kuni 18-aastased (§ 241g 1,8 251g 1, § 26 1g 1).

Kaitseliit on suurepdrane voimalus hoida ja arendada relvakasutusoskust,
sh -ohutust. Samas ei sobi liikkmesus koigile, kuna eeldab aktiivset osalust. Ka
P. Kaldre toob vdlja, et Kaitseliit ei sobi liiga noortele ega vanematele, kelle
tervis pole enam Kkiita, kuigi tahe on olemas.®

Téna on erinevates malevates erinev praktika, kas tegevliikmetele lubatakse
korraga uiks vdi mitu Kaitseliidu relva, ning alused selle iile otsustamiseks ei
ole ithesed. Oma relvaga Kaitseliidu véljadppel voi dppusel osalemiseks tuleb
taotleda luba ja menetlus vdtab aega. Samuti on malevati erinev, kas lubatakse
voi keelatakse relva kodusele hoiule anda (seejuures peavad ohutusnduded
igal juhul tdidetud olema). Kui tegevliige osaleb dppusel isikliku relva, laske-
moona voi drooniga, siis nende kulude hiivitamist ette ndhtud ei ole.

Kui otsida Kaitseliidu kodulehelt, mil moel v&iks Kaitseliidu tegevuses osaleda,
siis info ei ole hdlpsalt hoomatav. Kergelt leiab liikmeks astumise avalduse, aga
mitte infot, mida liikmesus inimeselt hiljem eeldab vdi mida annab. See v6ib
jatta mulje, et tegu on kinnise klubiga, kuhu niisama lihtsalt asja ei ole.

Ettepanekud ja riskid

Kaitseliit pakub head voimalust edendada relvade ohutut kasutust ja suuren-
dada kaitsetahet — seda tuleks aktiivsemalt dra kasutada. Kaitseliit vdiks
teha koost6od koolidega. Kui kaitseliitlased kdivad koolides oma tegemistest
radkimas, tdstab see nii teadlikkust kui ka téendosust, et liitutakse Kaitseliidu
vOi sidusorganisatsiooniga. Tdendoliselt kdiksid vabatahtlikud hea meelega
rddkimas, seega piisaks Kaitseliidu koordineerivast rollist.

Uhest kiiljest vdiks teha rohkem kampaaniaid, millega kutsutakse huvilisi
ules liituma. Seejuures voiks lile vaadata Kaitseliidu ja sidusorganisatsioonide
kodulehed, et oleks hdlpsalt aru saada, mida liikmesus annab ja mida eeldab.
Samuti tuleks kasutada aktiivsemalt sotsiaalmeediat, et noortes tildse huvi
tekitada ja luua arusaama, et see on lisaks kasulikkusele ka dge harrastus.

Teisalt tuleks 1dbi kaaluda ka erinevad liikmesuse viisid. Analiitisida tuleks,
keda tana Kaitseliidus ei ole vdi on véhe, s.t mis vanuses, soost ja taustaga
inimesi. Seejarel peaks uurima, millisel viisil kaasatus voiks neid kdnetada. Kui
sobivat formaati tina ei ole, siis tuleks see luua ning viia info sihtgruppideni.
Vajadusel muuta uute formaatide sisseviimiseks KaLS-i.

61 Kaitseliit. www.kaitseliit.ee

62 Kaldre, P. Riikluse parimaid kaitsjaid on relvastatud
rahvas. ERR, 24.03.2025. https://www.err.ee/1609642097/
peeter-kaldre-riikluse-parimaid-kaitsjaid-on-relvastatud-rahvas
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Tuleks lle vaadata Kaitseliidu relvade taotlemise ja relva kodusele hoiule
andmise, samuti isikliku relva oppustel kasutamise reeglid. Relvade kodu-
sele hoiule andmine peaks olema kontrollitud tegevliikmete puhul soositud,
sest see tagaks kaitsevajaduse korral isikutele kiire relvade kattesaadavuse ja
viahendaks riske, mis kaasnevad sellega, kui paljud isikud kogunevad korraga
relvahoidla juurde relvade saamiseks.

Stivendada voiks koosttdd ka Eesti Jahimeeste Seltsiga.

Laskesport, lasketiirud ja laskepaigad

Praegune olukord

Relvaseadus (RelvS)®® defineerib laskespordiorganisatsiooni, mis on sisuliselt
laskespordiklubide katusorganisatsioon, ning seab sporttulirelvade kasutus-
Oiguse soltuvusse kuuluvusest laskespordiklubisse (§ 1! 1g-d 3 ja 4, § 29 1g 2).
Seega on teatud laskeharrastus vdimalik tiksnes laskespordiklubide kaudu.

Avalikest andmetest ei leia Eesti laskesportlaste arvu, hinnanguliselt on neid
u 3000%4. Ka Soome kohta ei leia tdpseid andmeid - klubisid on sadu, neis
kiimneid kuni sadu liikmeid, nii et harrastajaid on hinnanguliselt u 30 000.

Lasketiir on alaliselt laskevaistlusteks vdi -harjutusteks kasutatav ehitis, ruum
voOi territoorium. Laskepaik on koht, mis sobib v6i on kohaldatud vdistluste voi
harjutuste ajutiseks korraldamiseks (RelvS § 84 1g-d 1 ja 2). Looduslikult laskmi-
seks sobivaid kohti ei tohi Eesti diguse jargi alaliselt laskepaikadena kasutada.

Lasketiiru ja laskepaiga rajamiseks peab olema kohaliku omavalitsuse ning
Politsei- ja Piirivalveameti kirjalik néusolek (RelvS § 84 1g 3). Lasketiiru néuded
on satestatud maérusega. Soltuvalt kasutatavast relvast peab tagavalli kdrgus
olema 4,4 vdi 6 m ja selle hari vihemalt 1,5 m laiune (méaéruse § 6 1g-d 2—4).5

Eestis on téna ainult 66 toimivat lasketiiru. Kaitseliidus on tdna 11 vdlitiiru ja
kaheksa siselasketiiru. Kaitseliit plaanib kiill aastatel 2026-2029 investeerida
kuni viis miljonit eurot, kuid see raha ldheb peamiselt olemasolevate tiirude
laiendamiseks, mitte uute rajamiseks.’ Kaitseliidu spordipealik Margus
Purlau sonul unistab iga Kaitseliidu malev, et 1dhim lasketiir oleks inimestel

63 Relvaseadus.RTI, 12.12.2024, 4.

64 Eesti Laskurliidul on 46 liitkmesklubi. https:/laskurliit.ee/liikmed-3/. Eesti Jahispordi
Liidul on 37 liikmesklubi. https://ejsl.ee/klubid

65  Siseministri 26. veebruari 2021. a méarus nr 12 ,Lasketiiru ja laskepaiga ning
laskevoistluse ja treeninglaskmise ohutusnduded”. RT I, 02.03.2021, 25.

66  Voltri, J. Lasketiire on vdhe, kuid juurde neid ei rajata. ERR, 12.01.2026.
https://www.err.ee/1609907672/lasketiire-on-vahe-kuid-juurde-neid-ei-rajata
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maksimaalselt 40 km kaugusel, leides, et praegu on lasketiire ebapiisavalt®’.
Endine Kaitsevie juhataja Martin Herem on 6elnud, et iildjuhul vabatahtlikud
ja eraisikud ei ldhe laskma, kui tiir on tunnise séidu kaugusel®.

Kaitseliidu tiirudes saavad Kaitseliidu relvadest laskmas kdia eelkdige liikmed.
Isikutel, kellel oma relva ei ole, on laskmisvdimalused piiratud.®® Enne Teist
maailmasdda oli Eestis 1000 lasketiiru, valdavalt Kaitseliidu omad, ees-
margiga, et iga laskur jouaks lahima lasketiiruni hobuse ja vankriga poole
tunni jooksul”. Nagu iilal juba mérgitud — see oli ka aeg, kui Eestis olid maailma
parimad laskurid.

Vaarib markimist, et ndukogude ajal olid paljudes asutustes ja koolides laske-
tiirud. Oli ALMAVU™ nimeline paramilitaarne ja ndukogude-patriotistlik ithing,
mis tegeles NSVL-s noorte véljadppega laskmises, auto- ja lennundusdppes,
sOjavielistes oskustes ning esmaabis, samuti edendas sportimist. ALMAVU
onneks kadus, aga tegelikult koos sellega ka paljud 90-ndate alguses olemas
olnud lasketiirud.

Veel 20 aastat tagasi oli Soomes tdnasest neli korda rohkem lasketiire, 2400.
Seejarel langes arv 600-le. Uheks probleemiks on olnud lasketiirude kesk-
konnaload. 2007 ja 2008 toimusid ka Soomes koolitulistamised’ ja politsei
hakkas relvade omamist rohkem piirama’. Kuid parast Ukraina sdja algust
otsustas Soome valitsus, et lasketiirude arv tuleb tdsta 1000-ni™.

Uks raporti autoritest on ise kogenud, kuidas lasketiirude arv (aga ilmselt siiski
ka muude traditsioonide erinevus) kajastub ka inimeste relvakasutusoskuses.
Uhel eestlaste ja soomlaste tihistiritusel lasketiirus tuli vélja selge vahe — soom-
lased lasevad pigem tépselt, eestlased aga pigem modda.

Laskesuusatamine on Eestis populaarsemaks muutunud - seda nii harrasta-
jate hulgas kui ka pealtvaatajate seas. Eesti Laskesuusatamise Foderatsioonil

67  Voltri, J. Lasketiire on vahe, kuid juurde neid ei rajata. ERR, 12.01.2026.
https://www.err.ee/1609907672/lasketiire-on-vahe-kuid-juurde-neid-ei-rajata

68 Ibidem.

69 Kaitseministri 13. veebruari 2017. a maarus nr 2 , Kaitseliidu relva, mida ei loeta
sOjarelvaks relvaseaduse tdhenduses, kaitlemise ja kasutamise néuded*.
RT I, 29.08.2018, 12.

70  Vajame rohkem relvaomanikke. Postimees, 19.02.2026. https://arvamus.postimees.
ee/8419665/juhtkiri-vajame-rohkem-relvaomanikke

71 Armee, Lennuvie ja Merelaevastiku Abistamise Vabatahtlik Uhing.

72 Gunviolence and regulation in Finland. Reuters. https://www.reuters.com/world/
europe/gun-violence-regulation-finland-2024-04-02/

73  Factbox-Gun violence and regulation in Finland. https://www.swissinfo.ch/eng/
factbox-gun-violence-and-regulation-in-finland/74907640

74  Soome siseministeeriumi koduleht. Safeguarding the activities of shooting ranges.
https://intermin.fi/en/projects/shooting-ranges-project
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on 21 liikmesklubi, kuigi Lkoigis neist ei tegeleta tegelikult aktiivselt
laskesuusatamisega’.

Erasektor pakub samuti relvakoolitusi ja praktilist valjadpet’. Selleni joud-
mine eeldab aga eelnevat huvi teket.

Laskespordi ja laskmisv@imaluste laiendamisega seoses on Sotsiaalminis-
teerium”’ relvaseaduse muutmise eelndu kooskolastamisel avaldanud krii-
tikat alaealisi puudutavate muudatuste suhtes, pidades problemaatiliseks
nii 15-17-aastastele paralleelrelvaloa vdimaldamist kui ka sporttulirelva
kasutada andmise vanuselise alammadaéra alandamist 12 eluaastalt 10 elu-
aastani. Ministeeriumi hinnangul suurendavad need muudatused riske alaea-
liste turvalisusele ega ole kooskdlas lapse parimate huvide pohimdttega, viidates
mh URO lapse diguste komitee soovitustele. Lisaks on Sotsiaalministeerium
pidanud problemaatiliseks olukordi, kus alaealisel oleks voimalik sportrelva
iseseisvalt transportida, tuues esile avalikus ruumis lilkumisega seotud vdima-
likud riskid ning rohutades vajadust véaltida igasugust relvade késitsemise
normaliseerimist laste ja noorte seas.

See on arusaam, mis tootab kaitsetahte suurendamisele vastu. Alaealiste
turvalisuse eesmérk on kahtlemata legitiimne, kuid kiisimus seisneb selles,
kas piirangud on proportsionaalsed ja sobivad nimetatud eesmérgi saavutami-
seks. Turvalise relvakultuuri kujunemine ei eelda relvade taielikku torjumist
noorte elust, vaid vastupidi - varajast, rangelt juhendatud ja institutsionaalselt
raamitud kokkupuudet. Laskespordi kontekstis toimub relvakasitsus litsent-
seeritud klubides, erivaljadppega juhendajate jarelevalve all ja spetsiaalselt
kohandatud infrastruktuuris, mis ei ole vdrreldav relva vaba valdamise ega
juhusliku kasutamisega. Senine praktika vordlusriikides, eeskatt Soomes, ei
ndita, et selline ldhenemine oleks kaasa toonud alaealistega seotud relvaintsi-
dentide sagenemise.

Samuti tuleb arvestada, et Sotsiaalministeeriumi poolt viidatud URO lapse
Oiguste komitee soovitused on kujundatud enne 2022. aasta tdiemahulist
Venemaa agressiooni Ukrainas ega arvesta tinast julgeolekukonteksti, Eesti
muutunud ohutaju ega laiemat arutelu iithiskonna kaitsevalmiduse tule. Kuigi
need soovitused on lapse diguste normatiivses raamistikus jatkuvalt olulised,
onnende rakendamine julgeolekupoliitilises vaates osaliselt ajast maha jaanud.

Eraldi tuleb kasitleda relva iseseisva transpordi piirangut. Praktikas v&ivad
sellised piirangud osutuda ebaproportsionaalselt koormavaks, arvestades, et
noored sportlased treenivad sageli eri lasketiirudes ning osalevad voistlustel
ule Eesti. Vanematel ei ole alati vdimalik last igale treeningule voi vdistlusele

75 Eesti Laskesuusatamise Foderatsiooni koduleht. https://biathlon.ee/foderatsioon/
klubid/ Tartu Suusaklubis néditeks laskesuusatajaid ei treenita. https://tartusuu-
saklubi.ee/

76  Naiteks https://teamroom.ee/

77 Sotsiaalministeeriumi kooskodlastuskiri relvaseaduse muutmise seaduse eelndule.
https://eelnoud.valitsus.ee/main#oCOVw5pf
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isiklikult saata ning selline absoluutne keeld voib muuta alaealise osalemise
laskespordis sdltuvaks iiksnes vanema ajalisest ja logistilisest vdimekusest,
mitte lapse ettevalmistusest voi ohutusest. See kujutab endast tdiendavat riivet
lapse huvitegevuse vabadusele, ilma et oleks veenvalt pdhjendatud, miks
taielik keeld oleks valtimatult vajalik vOrreldes leebemate alternatiividega,
nagu ranged transpordi- ja jarelevalvenduded. Alternatiivina saaks kaaluda
nditeks, et lubatud on ainult relva transportimine ilma laskemoonata.

Ettepanekud ja riskid

Laskesporti on voimalik populariseerida koolihariduse kaudu. Laskesuusata-
mise edendamine teenib samuti kaitsetahet.

Samas ei peaks laskmisharrastus iksnes klubiline olema. Tdna on takistuseks
ka lasketiirude hulk.

Eestis ei tohi harjutada laskmist valjaspool lasketiirusid. Samas on 6igus pidada
jahti maaomaniku loal. See tdhendab, et tdna saab jahimees lasta peaaegu
igasse ilmakaarde, kui ta peab jahti, aga kontrollitud taustaga margi pihta ei
tohi lasta. Soome ja Rootsi eeskujul vdiks Eestis anda diguse maapiirkondades
maaomaniku loal harjutada piiratud ulatuses laskmist turvalises kohas ja
naabreid hdirimata. Esialgu v8iks lubada lasta sportpiissist mérgi pihta, millel
on ohutust silmas pidades kuulipiitidja. See voimaldaks harrastada laskmist,
ilma et peaks maapiirkondades sditma kiimneid kilomeetreid lasketiirudesse
ja maksma nende tasusid, mis vdivad olla kdrged.

Endine Kaitsevde juhataja Martin Herem on 6elnud, et kui inimeste elukohast
kiimne kilomeetri kaugusel oleks 50 meetri lasketiir, kus saab lasta ka liikuvaid
sihtmérke ja voib-olla sileraudset ehk dhusihtmarke, siis see kindlasti paran-
daks meie laskeoskust ka droonivastaseks tegevuseks’. Droonidest tulenev
kaasaja sOja tdsine oht on tdnaseks naaberriigist Eesti pinnale juba joudnud.

Lasketiirusid ja -paikasid vdiks olla vihemalt kaks korda rohkem kui tina. See
eeldaks eelkdige isiklikuks voi kogukondlikuks tarbeks ehitatud laskepaikade
turvanduete tilevaatamist, et teha nende ehitamine odavamaks. Kiesoleva
raporti thele autorile on teada, et Eestis on viga palju maaomanikke, kes
oleksid omal kulul valmis rajama lihtsama lasketiiru. Maapiirkondades
voiksid need olla jahimehed, kaitseliitlased ja teised kohalikud elanikud, kes
harrastavad sportlaskmist.” Kui lasketiire ja laskekohti oleks rohkem, oleks ka
rohkem huvilisi. Laskeoskustest tulenev kaitsetahte ja relva kasutamise vilu-
muse tous aitab dra hoida sdda, mille kulud oleksid vorreldamatult suuremad
lasketiirude rajamise kuludest.

78  Voltri, J. Lasketiire on vdhe, kuid juurde neid ei rajata. ERR, 12.01.2026. —
https://www.err.ee/1609907672/lasketiire-on-vahe-kuid-juurde-neid-ei-rajata

79 Ibidem.
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Jargnevalt esitatakse ettepanekud, mida voiks kaaluda alaliste 50 m laske-
paikade puhul, mis ei oleks drilises kasutuses ja kus laskmist piirata nt 10 000
lasuga aastas. Lasketiiru loa asemel voiks piisata relvaluba omava vastutava
isiku teavitamiskohustusest. Laskmised tuleks logida.

Lubada vdiks tagavalli kdrgusega 3 m ja harja laiusega 0,8 m nagu Latis. Rootsis
on lubatud sihtmaérgi keskpunktist 1,5 m# ja Norras 2,3 m maapinnast voi 1,5 m
ule margi tilemise serva®..

Tagavalli puhul vdiks olla lubatud kdik kuulikindlad materjalid. Maapiir-
kondades on palju ndukogudeaegsete majandushoonete varemeid, mille ette
vanu autorehve voi palk- voi muud puitmaterjali pannes saaks turvalise ja
soodsa tagavalli. Puit ega autorehvid ei kiilmu talvel ega eelda lisachuala nagu
labikilmuv pinnas.

Voiks kaaluda kiilgvallidest loobumist, kui tagavall ulatub vdhemalt viis
meetrit marklehest moélemale poole. Praegu on rahulikus lasketiirus nouded
rangemad kui jahil, kus olukorrad on pingelisemad ja vihem kontrollitud ning
voivad kiiresti muutuda.

Jahipidamine

Praegune olukord

Jahipidamine on ks osa relvapoliitikast ja kaitsetahte mdojutaja. Lisaks relva-
kasutuse oskusele ja vilumusele on jahil ka muud paralleelid riigikaitsega.
Naiteks pddrajaht nduab markimisviarset organiseerimist, inimeste rihmita-
mist kaardil ja planeerimist. Vaikeulukite jahi puhul tuleb valtida miira, sarna-
selt partisantegevusega.

Jaht on olnud traditsioonirohke ala, mida on antud edasi p6lvest p6lve. Lisaks
noukogudeaegsele relvade vihendamise poliitikale on ka linnastumine jahitra-
ditsioone vihendanud. Eestis koondab jahimeeste iihendusi Eesti Jahimeeste
Selts®. Nende andmetel oli Eestis 2024. aasta seisuga u 11 000 jahimeest® ja
neist 2-3% on naised (2018. aasta andmed)®.

80 Sékerhetsbestammelser for civilt skytte (Tsiviillaskmise ohutusnduded).
https://www.skyttesport.se/media/es2ejinw/saekb_2020.pdf

81 Tekniske krav til skytebaner (Lasketiirude tehnilised nduded (lisa 2)). https://www.
skyting.no/wp-content/uploads/2022/12/vedlegg-2-tekniske-krav-til-skytebanerpdf

82  Eesti Jahimeeste Selts. Liikmed. https://www.ejs.ee/liikkmed/

83 Inforegister. Eesti Jahimeeste Selts MTU tegevusaruanne 2024.
https://www.inforegisteree/80028484-EESTI-JAHIMEESTE-SELTS-MTU/

84 Erametsaliidu koduleht. Naiskiittide arv on Eestis tdusutrendis.
https://www.eramets.ee/metsandusuudised/naiskuttide-arv-on-eestis-tousutrendis/
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Soomes maksis tile 300 000 jahimehe 2024. aastal jahiloa tasu ning ligi 200 000
ka realiseeris oma load®. Seejuures on naisjahimeeste osakaal Soomes paari-
kimne aastaga enam kui kahekordistunud — 2000. aastate alguses oli neid alla
49%%¢, 2023. aastaks oli osakaal tdusnud 10%-le. Uutest jahirelvaloa saajatest on
koguni 25% naised.®’” Seega on Soomes ligi kolm korda rohkem naisjahimehi
kui Eestis uldse jahimehi. Ka Norras on jahinaisi rohkem kui Eestis mdlemast
soost jahimehi kokku (u 18 600)%.

Jaht on seadustega reguleeritud®. Eesti on jagatud jahipiirkondadeks, kus jahi
pidamiseks on vajalik jahipiirkonna kasutusdiguse luba. Luba saab taotleda
uksnes juriidiline isik (iildjuhul jahimeeste iihendus) voi riigiasutus eeldusel,
et luba taotleval juriidilisel isikul on selles piirkonnas kinnisasi voi kinnis-
asja omanikuga kokkulepe sellel jahti pidada. Luba antakse kiimneks aastaks.
Kui samale piirkonnale loa taotlejad ei ndustu ithisloaga, antakse luba iihele,
kellel on suurema pindala ulatuses maaomanikega kokkulepe (JahiS® § 11 ja 14).
Nii voib juhtuda, et jahirelva omav isik omal maal jahti pidada ei saagi.

Soomes on seevastu jahindusega suhteliselt lihtne tegeleda ka siis, kui jahimees
ei ole maaomanik ega jahiseltsi liige, eriti merel saarestikus ja PGhja-Soomes.
Seal saab iga jahiloaomanik endale taotleda Metsavalitsuselt (Soome RMK
analoog) loa pidada jahti riigimaadel. Jahiseltsi pole vaja kaasata. Jahindusse
suhtutakse uldiselt positiivselt®!.

Kaitseliit ja Eesti Jahimeeste Selts solmisid 2023. aastal jahimeeste kokku-
tulekul koostdoleppe, mille pdhjal tehakse laiapdhjalist koostodd. Infot leiab
eelmise aasta novembri tihisjahi kohta%.

85 Luonnonvarakeskuse andmed. Hunting 2024.
https://www.luke.fi/en/statistics/hunting/hunting-2024

86 Luonnonvarakeskuse andmed. The number of hunters
remained unchanged in 2020. https://www.luke.fi/en/news/
the-number-of-hunters-remained-unchanged-in-2020

87 Yle uudisteportaal. Proportion of female hunters on the rise in Finland.
https://yle.fi/a/74-20100681

88  Statistisk sentralbyra. https://www.ssh.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/jakt/statistikk/
registrerte-jegere

89 Jahiseadus (JahiS) reguleerib jahipidamise reegleid; jahirelvi reguleerib valdavalt
Relvs.

90 Jahiseadus. RT I, 28.01.2026, 4.

91 Suomen Riistakeskus. Suhtautuminen metséstykseen on sailynyt myontei-
send. (Suhtumine jahindusse on jadanud positiivseks.) https://www.sttinfo.fi/
tiedote/69995822/suhtautuminen-metsastykseen-on-sailynyt-myonteisena

92  EestiJahimeeste Selts. Jahimehed ja kaitseliitlased osalesid iihisjahis.
https://www.ejs.ee/jahimehed-ja-kaitseliitlased-osalesid-uhisjahis/
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Ettepanekud ja riskid

Kuna jahiseltside tegevus on puhtalt erainitsiatiiv ja sisuliselt klubiline tegevus,
on keeruline neid suunata jahti populariseerima. Seda on voimalik teha
eelkdige Kaitseliidu kaudu, kellel on ka Eesti Jahimeeste Seltsiga kootddlepe.

Ule tuleks vaadata jahi pidamise eeldused. Ei ole pdhjendatud, et isik ei saa
omal maal jahti pidada vaikeulukitele ja lindudele, kui ta ei ole selle piirkonna
jahiseltsi liige. Piirang on pdhjendatud suurulukite ehk metssea, pddra, hirve
jne puhul, kuna nende jaht eeldab suurt jahipiirkonda, kuhu suurulukite
jahilubade valjastamise piirang on sisuliselt pdhjendatud.

Relvaharidus koolides

Praegune olukord

Eestis on palju inimesi, kes kéisid koolis ndukogude ajal, mil koolides oli
kohustuslik sdjaline algdpe. Neis tundides dpetati nii teooriat kui ka reaalselt
relva kokku panema, lahti vGtma ja laskma. Eesti taasiseseisvumisega sdja-
lise algdppe tunnid kadusid. Uhe riigikorra lagunemisel ja teise iilesehitamise
ajastul oli see vast ka hea. Siiski on seetdttu Eestis tiks polvkond, kes ei ole
mingit sarnast dpet saanud.

Alates 1. septembrist 2025 kuulub gimnaasiumides riigikaitse valikkursus
kohustusliku dppekoormuse hulka ning seda voib ja peab 6petama iiksnes
riikliku dppekava ainekava jargi (§ 11g 7 p 4, § 11 1g 5)%. Selle ainekava jargi
peaks labi viidama 35 tundi teooriat ja 35 tundi praktilist Opet valilaagris, mille
viib 1abi Kaitseliidu voi Kaitsevée struktuuritiksus. Teooria osa hdlmab endas
muuhulgas relvadpet ja ohutust. Valilaager ei pruugi siiski hdlmata praktilist
relva- ja laskedpet - see ,viiakse ldbi vaid juhul, kui on voimalik tagada dppeks
vajalikud tingimused, vahendid ja pddevad dppe labiviijad“.>

Kuna kohustuslikuna ja sellisel kujul on riigikaitsedpe koolides esimest aastat
ja dppeaasta on veel kdimas, on veel vara oppe tegelike voimaluste ja tohu-
suse kohta mingeid jareldusi teha. Kindlasti on kohustuslik riigikaitse kursus
vajalik samm diges suunas.

Eestis on palju koole, millesse algselt on olnud projekteeritud ka lasketiirud.
Ei ole teada, kui paljud neist on tldse kunagi reaalselt kasutuses olnud, kas
need téna seisavad niisama v0i on umber ehitatud muuks funktsiooniks.
Tdendoliselt on suurem osa koolijuhtidest sama vahe kokku puutunud laske-

93  Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a miarus nr 2 ,,Glimnaasiumi riiklik dppe-
kava”. RT 1, 23.12.2025, 8.

94 Gumnaasiumi riikliku 6ppekava Lisa 12 ,Valikdppeaine ,Riigikaitsedpetus““ p 1.2,
1.6ja2.1.1.
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spordiga kui Eesti inimesed keskmiselt ja seega on moistetav ka nende vihene
initsiatiiv koolidesse lasketiire (taas)rajada.

Soomes on kaitsedpe koolidesse integreeritud — Opetatakse kriisideks valmis-
tumist®®, mitte otseselt relvadpet. Siiski on kaitsedpe ilmselt itheks Soome tihis-
kondliku sidususe ja kdrge kaitsetahte pohjuseks.

Venemaa invasioonipoliitika mdjul viis Poola 2024. aastal 18 000 tildharidus-
koolis sisse turvalisushariduse. Oppeaine on kohustuslik kaheksandas Kklassis
ja giimnaasiumi esimesel aastal. Opetatakse muuhulgas turvalist relvade kasu-
tamist, laskmist harjutatakse koolides laserrelvadega. Oppekava pandi kokku
haridus- ja kaitseministeeriumi koost60os.%

Ettepanekud ja riskid

Riigikaitse, sh relvakasutuse dppe sisseviimine tildhariduskoolides on vajalik
nii kaitsetahte suurendamiseks kui ka turvalisuse, teadlikkuse ja ohutuse
tdusuks. Sel juhul ei tekita relvad ka ebatervet elevust ega tingi sellest tulene-
vaid rumalusi.

Riigikaitse dpe on ka osa vdadrtuskasvatusest. Eestimeelne kooliharidus peaks
andma rohkem Eestile lojaalseid kodanikke.

Riigikaitse alast dpet vdiks sisaldada juba pdhikooli programm (vrd Poola). See
ei pruugi olla samavord mahukas kui giimnaasiumis. Mida nooremalt alusta-
takse riigikaitse teemadega ning Gpetatakse relvade kasutust ja selle ohutust,
kas viga madala kaliibriga vdi laserrelvadega, seda paremini ja loomuliku-
malt relva kasitsemise oskus omandatakse. Sellega kasvatatakse ka vastutus-
ja kohusetunnet.

Kaaluda tasuks koolinoortele mone riigikaitselise seiklusliku teleméngu
loomist. Selles saaksid koolide vdistkonnad omavahel lisaks laskmisele vois-
telda ka nditeks orienteerumises ning koolides tekiks vdistlus esindusmees-
konda p&dsemise péarast. Siin voib tuua vordluseks, et enne ,Klassikatidhtede“
televistluse loomist ei osanud enamik Eesti inimesi nimetada iihtki Eesti
(noort) klassikalise muusika artisti, tdnaseks on paljudel suurenenud huvi
klassikalise muusika vastu ja pea igatiiks teab mond noort klassikalise muusika
artisti.

95  Olech, A. Finland: building a nation that’s aware and prepared. Defence 24
22.07.2025.

96 Cabanas, L. B. Poland introduces mandatory firearms training for schoolc-
hildren amid Russia threat. Euronews.com. The No. 1 international new
channel in the EU. https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/23/
poland-introduces-mandatory-firearms-training-for-schoolchildren-amid-russia-threat
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Eesti suhtes on 2014. aastal joustunud Laste kaasamist relvakonfliktidesse
késitlev lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll”’. See ei keela relva-
Opetust alaealistele. Samas vodidakse lastele riigikaitsedppe puhul tdstatada
lapssodurite tekitamise probleemi. Sel juhul tuleb selgitada 6ppe eesmarke,
mis kindlasti ei ole laste relvakonfliktides kasutamine.

Relva omamise 6igus

Riigikohtu uldkogu praktika jargi aastast 2001 on selge, et relvaloa regulatsioo-
niga sekkub riigivoim PS § 19 1g-ga 1 tagatud vabasse eneseteostusesse®. See
tahendab, et relvaloa saamise piirangu digustamiseks peab olema legitiimne
eesmdrk ja piirang peab olema seatud eesmérgi suhtes proportsionaalne.
Relvaluba ei ole riigi armuand ega privileeg, vaid isiku vabadusele seatud
piirang, mis peab olema digustatud. Seda tuleb silmas pidada nii RelvS normide
loomisel kui ka rakendamisel.

Kehtiv relvaseadus

RelvS kehtib 2002. aastast ja seda on muudetud iile 60 korra, seejuures on
Riigikohus kolm normi pdhiseaduse vastaseks tunnistanud kaalutlusdiguse
puudumise tottu”. RelvS ldhtub EL relvadirektiivist.

RelvS koosneb tdnaseks prim-paragrahvide ja -16igete ning viidete ragastikust,
millest on ka juristidel keeruline aru saada. Mitmed normid on jdigad, nt ei
anta soetamisluba ega relvaluba isikule ja need tunnistatakse kehtetuks, kui
1sikut on vadrteomenetluse korras karistatud relva voi laskemoona hoidmist,
kasutamist vmt reguleerivas Oigusaktis sidtestatud ndude rikkumise eest
(RelvS § 36 1g p 7; § 43 1g 3 p 2). Véirtegu on ka iihe padruni relvakapist
véaljaunustamine siis, kui relvaomanik on tiksi kodus, s.t olukorras, kus mingit
ohtu kellelegi ei ole.

Kaalutlusdiguse puudumist digustatakse sellega, et siis on ametnikel lihtsam
ja tekib vahem vaidlusi. Samas on Riigikohus korduvalt vélja toonud, et taitev-
voimul on vaja kaalutlusdigust selleks, et tagada proportsionaalsuse pohimotte
(PS § 11) rakendamine. Padeval véimuorganil lasub tildjuhul kohustus hinnata,
kas isiku huvid ja avalik huvi on omavahel tasakaalus, s.t kas pohidiguste
kitsendused on proportsionaalsed. Hindamaks langetatava otsuse vastavust
proportsionaalsuse pdhimottele, tuleb arvesse votta konkreetseid asjaolusid.'®

97 Laste kaasamist relvakonfliktidesse kasitlev lapse diguste konventsiooni fakulta-
tiivprotokoll. RT II, 08.01.2014, 2.

98 RKUKo 3-4-1-7-02, p 13.
99 RKPKo 3-4-1-10-10; RKPKo 3-4-1-2-11; RKPKo 3-4-1-12-13.
100 RKPKo 3-4-1-9-04, p 16.
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Seejuures ltles Riigikohus tihes hiljutises lahendis, et haldusmenetluse tohusus
ei saa olla eraldiseisev piirangu eesmark?*.

Tédna on igasuguse kaalutlusdiguseta vélistatud soetamisloa ja relvaloa
andmine isikule, kes on viarteomenetluse korras karistatud relva, tulirelva
olulise osa vo6i laskemoona soetamist, hoidmist, kandmist, vedu voi kasutamist
reguleerivas digusaktis satestatud ndude rikkumise eest (RelvS § 36 1g 1 p 7).
Riigikohus on kull pidanud pd&hiseaduse mdttes péhjendatuks relvaloa ara-
votmisel kaalutlusdiguse puudumist, kui isikut oli karistatud véarteo korras
laskemoona hoidmise nouete rikkumise eest'%?, kuid absoluutne keeld ei ole
praktikas vajalik ja todtab vastu kaitsetahte tdstmise ja relvakultuuri edenda-
mise eesmargile. Isiku eksimuse ohtlikkust ja muid asjaolusid peaks saama
hinnata. Keeldumise alus on ka relvaloa kehtetuks tunnistamise alus RelvS
§431g 3 p 2 jargit®.

Ka Kliimaministeeriumi kooskdlastusméarkused RelvS muutmise eelndule kinni-
tavad, et senine imperatiivne relvaloa kehtetuks tunnistamise regulatsioon vaib
viia ebaproportsionaalsete tulemusteni ning vajab riskipdhist ja kaalutluséigust
voimaldavat imberkujundamist. Kehtiv regulatsioon on loonud ebaproportsio-
naalse olukorra, kus niiteks jahiohutuse nduete rikkumise eest vadrteokorras
karistatud isiku relvaluba tuleb kehtetuks tunnistada ka juhtudel, mil sama tegu
ei tooks relvaseaduse alusel kaasa relvaloa dravotmist®,

Samuti kehtib absoluutne keeld, kui isikut on karistatud vaarteomenetluse
korras mootorsdiduki, maastikusdiduki voi trammi juhtimise eest lubatud
alkoholipiirmdéra tuletades voi dhusoiduki, veesdiduki v0i raudteeveeremi
juhtimise eest alkoholijoobes (RelvS § 36 1g 1 p 11). Kuigi kehtivaid reegleid
tuleb jdrgida, erineb olukord liiklusohutuse méottes sdltuvalt asjaoludest ja
joobe suurusest, seega ka teiste isikute eludesse ja tervisesse hoolivalt suhtu-
mise mottes. Kui isiku joove on néiteks 0,2%o (kas varasema joobe jadkndhuna
vOi varem tarbitud, juba taandunuks peetud alkoholi m6juna), mis paljudes
riikides on lubatud (nt Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia, Saksamaa), ja tege-
mist on tthekordse juhtumiga, ei saa pidada isikut tldiselt ohtlikuks. Samuti
ei arvesta kehtiv norm rooli istumise asjaolusid — kas isik sdidab lihtsalt peolt
koju tihedas liikluses, kihutades, v0i toimetab raskes seisundis inimese arsti
juurde vahese liiklusega vdikesaarel, kus kiirabiteenus saadetakse alles mand-
rilt. Imselgelt ei ole viimane néide igapdevane, aga jiik regulatsioon ei tohi
viia ka tiksikutel juhtudel ebadiglase ja ebaproportsionaalse tagajarjeni.

101 RKPKo 5-25-79, p 51.
102 RKPKo 5-19-26.

103 Riigikogu menetluses oleva eelnduga muudetaks seadust nii, et edaspidi relvaloa ja
soetamisloa dravotmisel on kaalutlusdigus, kuid esmakordselt taotlemisel mitte.

104 Kliimaministeeriumi ettepanekud relvaseaduse muutmise seaduse kohta. https://
eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1413e0c9-99eb-4929-bdc1-353ea7d4eaa3
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Jaik ja kaheldav alus on naiteks ka see, et soetamisluba ega relvaluba ei anta
fliisilisele isikule, kes on vidirteomenetluse korras karistatud narkootilise voi
psuhhotroopse aine vdikeses koguses ebaseadusliku kaitlemise eest (RelvS § 36
lg 1 p 11915, Samuti keeld anda relva- ja soetamisluba fiitisilisele isikule, kes
on vadrteomenetluse korras karistatud ajateenistuse kohustuse eiramise vdi
reservteenistusse ilmumise kohustuse eiramise eest voi kes ei osale kutsealu-
sena Kaitseressursside Ametis terviseseisundi hindamisel, ei asu ajateenistusse
voOi eirab reservteenistusse ilmumise kohustust (RelvS § 36 1g 1 p-d 14 ja 14%)%.

Vabariigi Valitsus esitas Riigikogule martsis 2026 RelvS ja 16hkematerjalisea-
duse muutmise seaduse eelndu (MSE)'’. Eelnduga kavandatakse muudatusi,
et tugevdada riigikaitselist valmisolekut, parandada tihiskonna kaitsevdimet
ning tagada avalik ja siseturvalisus. Muuhulgas muudetakse relvade hoius-
tamise noudeid riskipohisemaks, vdhendatakse vaiksemate relvakoguste
omanike halduskoormust ja suurendatakse lubatud laskemoonavaru.

Eelndule tagasisidena tdi Regionaal- ja Maaeluministeerium vélja, et tdna ei ole
lubatud relvaga pdllumajandusloomade hddatapp, mis oleks sageli asjakohane
ja humaanne viis olukorra lahendamiseks.%

105 Selle pealkirjaga on KarS § 183, mis satestab vastutuse ka kuriteona. Vaartegu
holmab vaikeses koguses ebaseadusliku edasiandmise, aga ka véikeses koguses
stistemaatiliselt tle riigipiiri toimetamise, mille puhul on tdenéoline edasiand-
mise eesmark. KarS-i muutmisel on seletuskirjas toodud, et varem kohaldati 28%-1
véikeses koguses narkootilise aine tile piiri toomise juhtumitest kinnipidamise
asendamist, s.t rikkuja oli vdlismaalane ning temalt madisteti vilja teatud summa
riigituludesse, ilma kriminaalmenetlust alustamata. Alustatud kriminaalmenetlus-
test omakorda 80% ldpetati otstarbekuse kaalutlusel - s.t isiku st ei olnud suur
ning puudus avalik menetlushuvi. Isikud olid reeglina varem karistamata ning
neilt dravoetud narkootilise aine kogused olid vaikesed, peamiselt oli tegemist
kanepiga v0i tiksikute tablettidega (Karistusseadustiku muutmise ja sellega seon-
duvalt teiste seaduste muutmise seadus 554 SE, teise lugemise seletuskiri, 1k 14-15).
RelvS mottes on kdik narkootilise voi psithhotroopse aine vdikeses koguses eba-
seadusliku kéitlemise vaarteod samavéarse tdhendusega. Loa andmisest keel-
dumise ja selle kehtetuks tunnistamise aluseks on nii see, kui jagatakse kanepit
sobraga, kui see, kui tuuakse stistemaatiliselt riiki sisse véikeses koguses ohtliku-
maid narkootilisi aineid.

106 Viimasel juhul kohus kil saab kaaluda, aga iihtegi kaalutluse alust ei ole sates-
tatud. - KVTS § 331 1g 5ja § 711 1g 5 lisamise eelndu seletuskirja jargi oli meetmete
rakendamise eesmérk ,,sundida kutsealust véimalikult kiiresti vabatahtlikult
taitma avalik-0iguslikku riigikaitsekohustust KVTS-is ette nahtud kujul - osaleda
KRA arstlikus komisjonis terviseseisundi hindamisel ning seejérel asuda dige-
aegselt ajateenistusse“ (Kaitsevdeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadus 607 SE, eelndu seletuskiri 1k 8). Seega on tegemist repressiivsete meetmega
kohustuste eiramise eest. Eelndu seletuskirja lisas 2 oleva normide pdhiseadus-
pérasuse analiiiis on sisuliselt poolik.

107 Relvaseaduse ja lohkematerjaliseaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskiri 26.02.2026, 1k 3. https://www.riigikogu.ee/
tegevus/eelnoud/eelnou/601f126d-99da-40a5-8cdd-f63a92ab6a0b/
relvaseaduse-ja-lohkematerjaliseaduse-muutmise-seadus/

108 Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi 20.01.2026 kooskdlastuskiri
1.4-2/3372-1.
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Eelnduga samal ajal, detsembris 2025 saatis Siseministeerium kooskdlastus-
ringile ka uue RelvS véljatéotamiskavatsuse (VTK), mille eesméark on luua uus
terviktekst. Peamiste tilevaatamist vajavate teemadena nahakse RelvS-i tles-
ehitust ja kasutatavaid termineid, relvaloa- ja relvaomanikuks saamise korda,
fuusilise ja juriidilise isiku relva valdamise otstarbeid, relva ja laskemoona
hoiutingimusi, tegevusloa kohustusega tegevusalasid, soetamisloa ja relvaloa
taotleja tervisekontrolli.1®

Relvaseaduse rakendamispraktika

Kéesoleva raporti iithe autori artiklile relvade kattesaadavuse teemal'? tuli
véga palju tuttavate, relvahuviliste ja kaitsesektori tagasisidet!!. Mitte tiksnes
Oigust ei peetud pdhjendamatult jaigaks, vaid darmiselt kriitilised oldi ka
rakendamispraktika suhtes, pidades seda lausa kiusuks.

Nii toodi vilja, et ,relvaomanikke kotitakse ja peedistatakse igal viisil“. Teise
v0i kolmanda relvaloa andmisest keeldutakse, kuigi alust ei ole. Tehakse palju
etteteatamata kontrollkaike, seejuures sekkutakse ulatuslikult isikute eraellu.
Kui relv on kotiga pdrandal ukse juures enne minekut v6i pdrast naasmist, on
see suureks probleemiks. Raskeks rikkumiseks peetakse, kui laskemoon ja relv
on samas relvakapis voi kui on paar padrunit lubatust rohkem vdi tiks padrun
on unustatud jahivesti taskusse. Vahimagi rikkumise puhul vdetakse relva-
luba &ra ja relvad tuleb dra anda. Oiguskuulekust hinnatakse ideaalse inimese
kuvandi jargi ega hinnata ohtlikkust vdi suhtumist kaasinimestesse. Seejuures
arvestatakse liiklusrikkumisena ka nn kaameratrahve, mis tegelikult ei ole
isikustatud, vaid sdidukipdhised.

Eeltoodu tagajéarjel loobuvad paljud relvaomanikud relvadest. Ndudmised on
arusaamatud ja jarelevalveametnikega ei jaksata vaielda. Nii ei anta relva-
késitsemisoskust ja ohutut kultuuri edasi ka jareltulevatele polvedele. Samuti
ei ole jargmine pdlvkond motiveeritud relvaluba taotlema.

Statistika - relvad, relvaomanikud ja relvakuriteod

Inimestel on Eestis torge relvade suhtes, sest neid tajutakse ohtlikuna.
Jargnevalt késitletakse relvade ja relvaomanike arvu vordluses relvaga toime
pandud tapmistega eri riikides.

109 Relvaseaduse eelndu valjatootamiskavatsus, 1k 5. https://eelnoud.valitsus.ee/main/
mount/docList/9fde4f46-d746-4¢29-a9b0-cb5¢9b343bf6

110 Sorainen, A. , Elanike kédes voiks vabalt olla oluliselt rohkem
tulirelvi.” ERR, 08.01.2025. https://www.erree/1609569919/
aku-sorainen-elanike-kaes-voiks-vabalt-olla-oluliselt-rohkem-tulirelvi

111 Kuna tagasiside andjatelt ei ole selle avalikuks kasutamiseks luba kiisitud, esita-
takse seisukohad siin kokkuv@atlikult ja isikutele viitamata.
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Euroopa Liidus on tsiviilisikutel enim relvi Soomes — 32 relva 100 elaniku kohta.
Soomele jargneb Austria (30), tagapool on Rootsi (23), Leedu (14), Lati (11).
Eesti on tagant neljas 5 relvaga 100 elaniku kohta. Norras on 29 ja Ameerika
Uhendriikides 120 relva 100 elaniku kohta.!'> Sveitsis on 28 relva 100 elaniku
kohta''3. Seejuures on Soomes relvaomanikke u 8%, Eestis 2%?*%°. Kurioossel
kombel on 2016. aasta andmete kohaselt Eestis relvaomanikest soomlaste prot-
sent suurem kui Eesti kodanike oma — vastavalt 3,4% ja 2,2%"6. Kui isikul on
mitu relva, on valdavalt tegu erinevate jahirelvadega.

Seejuures Soomes on 0,16 relvaga tapmist 100 000 elaniku kohta, Rootsis 0,3
ja Sveitsis 0,07!7, Austrias 0,148, Leedus 0,1 ja Ameerika Uhendriikides 4,49,
Norras 0,04'%° ja Latis 0,422, Eesti puhul ametlikku statistikat ei leia. Kaudse
info jargi ei ole monel aastal iihtegi relvaga tapmist, mdnel aastal on moni,
arvutuslikult seega 0,08'22. Rootsis on relvaga tapmiste hulk viimastel aastatel
suurenenud ja see on seotud kuritegelike grupeeringutega!?.

112 Small Arms Survey andmed. Civilian Firearms Holdings, 2017. https://www.smal-
larmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-held-firearms-annexe.pdf

113 Krusselmann, K. jt, Firearm Homicides in Europe: A comparison with
non-firearm homicides in five European countries. Global Crime, 24(2), 145-167.
https://doi.org/10.1080/17440572.2023.2211513

114 Soome Siseministeeriumi andmed. Hunting and target practice popular
recreational activities in Finland. https://intermin.fi/en/police/firearms

115 Leesment, A. ,,Graafik. Kui palju on Eestis relvaloa omanikke?” https://maaleht.delfi.
ee/artikkel/90142819/graafik-kui-palju-on-eestis-relvaloa-omanikke

116 Manni, M. Graafik: Eestis on tle 26 000 relvaomaniku ja ligi 67 000 relva.
Eesti Ekspress, 04.02.2016. https://ekspress.delfi.ee/artikkel/73566685/
graafik-eestis-on-ule-26-000-relvaomaniku-ja-ligi-67-000-relva

117 Krusselmann, K. jt, Firearm Homicides in Europe: A comparison with non-firearm
homicides in five European countries. Global Crime, 24(2), 145-167.
https://doi.org/10.1080/17440572.2023.2211513

118 13 relvaga tapmist 2025. aastal Austria 9,2 miljonist elanikust. —
Austria Siseministeeriumi “Kriminalpolizeiliche Anzeigenstatistik.
Kriminalitatsbericht 2025”, 1k 62. https://www.bundeskriminalamt.at/501/files/
kriminalpolizeiliche_anzeigenstatistik_2025_bf.pdf

119 Homicide rate per 100,000 population where the weapon was a firearm. Our World
in Data. https://ourworldindata.org/grapher/homicide-rates-from-firearms?map

120 2 relvaga tapmise juhtumit 2020. aastal Norra 5,4 miljonist elanikust. Norra politsei
ulevaade Nasjonal Drapsoversikt 2020, ptk 1.1 ja 2.4.
https://www.politiet.no/globalassets/tall-og-fakta/drap/drapsoversikt-2020-.pdf

121 2015. aasta andmeil; uuemad andmed ei ole leitavad. Gunviolence.eu. Project
Insight (Flemish Peace Institute). https:/gunviolence.eu/wp-content/uploads/2023/08/

Latvia-1.pdf
122 Keskmiselt 6-7% tapmistest aastas, kui aastas on 18 tapmist. James, P. jt, Firearm-

related vilence and trafficking in Estonia. Flemish Peace Institute, 1k 22.
https://vlaamsvredesinstituut.eu/wp-content/uploads/2022/11/TARGET_Estonia6.pdf

123 Shootings and violence. Bra (The Swedish National Council for Crime Prevention).
https://bra.se/english
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Soomes ja Eestis on tulirelvaga toime pandud tapmiste osakaal iiks Euroopa
madalamaid. Samas on Soomes tulirelvade hulk Euroopas kdige kdrgem ja
Eesti oma koige vaiksemate hulgas. Relvaga sooritatud tapmiste vaikest hulka
vOib nii Soomes kui ka Eestis seostada organiseeritud kuritegevuse vihesu-
sega. Eeltoodud statistika pohjal vGib eeldada, et olukorras, kus organiseeritud
kuritegevus on vihene, siis isegi peale relvade hulga kahekordistamist Eestis
jadks tulirelvadega sooritatud tapmiste hulk Eestis endiselt iiheks vaiksemaks
Euroopas. Samas tdstab relvade kontrollitud lisandumine ja laskeharrastuse
kasvamine aja moddudes ajateenijate arvu ja kaitsetahet. P. Kaldre toob vélja,
et Sveitsi relvakultuur on mone ajaloolase arvates just see {iks pdhjus, miks
Sveits suutis Teises maailmasdjas neutraalsuse sailitada.'?

Soome politsei andmed aastatest 2022-2024'2¢ kinnitavad, et tulirelvade kasu-
tamine raskete vagivallakuritegude toimepanemisel on ka kdrge tsiviilrelvas-
tatuse tingimustes pigem erandlik. Kogu riigis on vaid ligikaudu 4,8% rasketest

124 Statistika pohineb tekstis vélja toodud ja viidatud andmetel. Kdikide riikide
statistika ei olnud kéttesaadav eelmis(t)e aasta(te) kohta, mistottu osa riikide puhul
on kasutatud varasemat statistikat.

125 Kaldre, P. Riikluse parimaid kaitsjaid on relvastatud
rahvas. ERR, 24.03.2025. https://www.err.ee/1609642097/
peeter-kaldre-riikluse-parimaid-kaitsjaid-on-relvastatud-rahvas
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126 Ampuma-aseet rikoksentekovélineind ja rikosten kohteina. Teema-analyysi.
Helsinki: Poliisi, 2024, 1k 29. https://poliisi.fi/documents/25235045/31329635/
Ampuma-aseet+rikoksentekov%C3%A4linein%C3%A4+ja+rikosten+kohteina.pdf/
f7afcea7-aebe-933a-3ce5-46c00cOa7fde/Ampuma-aseet+rikoksentekov%C3%A4linein
%C3%A4+ja+rikosten+kohteina.pdf?t=1729060898787
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vagivallakuritegudest toime pandud tulirelvaga, kusjuures kdige sagedamini
esineb tulirelva kasutamist mdrvade ja moérvakatsete puhul, kuid ka seal jaiab
osakaal alla viiendiku vastavatest kuritegudest. Roovide ja kehalise vaarkoht-
lemise puhul on tulirelva kasutamise osakaal veelgi madalam. Andmestik
toetab jareldust, et tsiviilrelvade laialdasem olemasolu ei tdhenda automaat-
selt suuremat rasket relvakuritegevust ning madaédravaks osutuvad eelkdige
organiseeritud kuritegevuse ulatus ja sotsiaalne kontekst.

Ettepanekud ja riskid

Eelmises alapeatiikis selgitati, et kuigi relvi tajutakse ohtlikuna, siis relvade
hulk inimeste kédes ei ole korrelatsioonis relvakuritegevusega. Soovides eden-
dada relvakasutusoskust ja relvade omamist, ei tdhenda see, et relvakurite-
gevus peaks suurenema. Statistika nditab, et eeskuju tasub votta Soomest.
Tdendoliselt voib kohata relvapoliitika relvi soosivamaks kujundamisele vastu-
hitdeid, et me ei soovi Ameerikat. Tdepoolest — ameerikalik on hirmutav, kill
aga voiks olla julgustav Soome kogemus.

Relva ei tuleks kasitada mitte tiksnes ohuna, vaid ka julgeolekuressursina. Eesti
diguskorras ndhakse relva praegu peamiselt kdrgendatud ohuga esemena,
seda nii inimeste kui ka ametnike poolt. Samal ajal rohutavad turva- ja kaitse-
valdkonna eksperdid, et relvade oskuslik kasutamine, vdljadpe ja harjutamine
suurendavad turvalisust ning tugevdavad kaitsetahet.

(Tsiviil)relvapoliitika puhul on oluline silmas pidada, et sellel on riigikaitseline
modde. Illusoorne on arusaam, et sdjalise kriisi korral jadb kaitsev roll iiksnes
kaitsevéele ning tsiviilisikutesse see ei puutu. Ukraina kogemus néitab vastu-
pidist: s6jaclukorras vaib relvade kiire jagamine elanikkonnale osutuda vélti-
matuks. Seetdttu on mdistlik kasvatada juba rahuajal nende inimeste hulka,
kes on relvakisitsemiseks vilja dpetatud, usaldusvéarsed ja vajaduse korral
voimelised panustama. Nii on suurem téendosus sdda dra hoida ning kui see
on kdes, on voimalik kiiremini ja paremini reageerida.

Selle ettepaneku risk on, et tsiviilrelvastuse rolli voidakse iile hinnata ning
jatta mulje, nagu voiks see asendada riiklikke kaitsevdimeid. Nii see olla ei saa,
tsiviilisikute relvaoskusel ja relvaomandil on Kaitsevage toetav roll.

Julgeolekupoliitiliselt on oluline ka see, et kodanike poolt isiklike relvade
soetamine vdimaldab saavutada arvestatava julgeolekuefekti valjaspool riigi
eelarvet. Kui relvade hulk Eestis kasvab kontrollitult juba rahuajal, suureneb
uhtlasi valmisolek olukorraks, kus Euroopas puhkev sdda haaraks ka Eestit
ning tdiendava relvastuse hankimiseks v6ib olla juba hilja. Selline ldhene-
mine ei tdhenda, et relvastumine jaetaks turu voi uiksikisiku kanda, vaid et riik
kasutab olemasolevat tithiskondlikku ressurssi eesmargiparasemalt.

Oluline oleks vahendada ka relvaomandi ja laskmise elitaarset voi Kkitsasse
huvirithma kuuluvat kuvandit. Relvade omamine ja laskmise harrastamine
ei peaks olema viheste privileeg, vaid osa laiemast vastutustundlikust turva-
ja kaitsekultuurist. See suhtumine tuleks viia nii laiema avalikkuseni kui ka
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relvalubade tile otsustavate ametnikeni. Nende tilesanne ei ole otsustada, kas
inimene vaarib relvaluba, vaid otsustada, kas inimene oskab ja suudab relva
ohutult kasutada. Selline kontrollitase peab jaama.

RelvS-i tuleks muuta. Seadusest tuleb vélja jatta absoluutsed keelud relvaluba
anda vOi kohustus see dra votta vaiksemate rikkumiste eest ilma igasuguse
kaalutlusdiguseta. Seda ei eelda mitte ainult kaitsetahte tdstmine, osa kiisi-
muste puhul nduab seda ka pdhiseadus. Samuti saaks lisada v@imaluse, et
teatud juhtudel relvaluba peatatakse, mitte ei vOeta seda dra, mis tdhendab
relvade vodrandamist ja hiljem n-6 nullist alustamist.

Jaika seadust on OGigustatud sellega, et ametnikul on nii lihtsam. See on
iseenesest dige, aga ei digusta siiski jdika piirangut. Hiljutises lahendis leidis
Riigikohus, et haldusmenetluse t6husus ei saa olla eraldiseisev eesmark.'?’
Kaalutlusdiguse olemasolul kasvab téendoliselt vaidluste hulk. Kui praktika
on vélja kujunenud, vaidlused ilmselt vihenevad. Politsei- ja Piirivalveametis
tuleks teadvustada, et nad ei tegele iiksnes siseturvalisuse tagamisega, vaid
neil on ka roll kaitsetahte kujundamises.

RelvS-i muudatusteks, sealhulgas pohimadtteliseks nihkeks on praegu hea aeg —
Siseministeerium saatis arvamuse avaldamiseks uue RelvS valjatootamiska-
vatsuse. Valdkonna poliitika kujundajatel on juba veendumus, et mingeid
muudatusi on vaja teha.

Muudatuste iiks tulemus peaks olema, et kui inimene on labinud politsei pdhja-
liku taustakontrolli, siis vOiks tal olla senisest avaram voimalus relva omada ja
laskmist harrastada ka siis, kui ta ei osale laskevdistlustel. Kohane on paralleel
teiste harrastustega: enamik jousaalis vdi jooksmas kdivaid inimesi ei tee seda
voistlemiseks, kuid tithiskond peab sellist tegevust siiski vaartuslikuks. Sama
loogika voiks kehtida ka laskmise puhul.

Suurema relvade ja harrastajate hulgaga kaasneb risk, et tekib tksikjuhtu-
meid, eksimusi ja dnnetusi. Kiisimus on selles, millises ulatuses peab tthiskond
riski vastuvdetavaks.

Siin v@ib tuua paralleeli liiklusega: kui lubatud sdidukiirus oleks 10 km/h, ei
toimuks tdendaoliselt iihtegi hukkunuga liiklusdnnetust, kuid tithiskond ei pea
sellist lahendust madistlikuks. Enamikul Eesti maanteedel on lubatud sdita
90 km/h, sest sellise kiirusega kaasnevat riski peetakse vastuvdetavaks
vorreldes saadava uhiskondliku kasuga. Hoolimata sellel kiirusel juhtuvate
onnetuste rasketest tagajargedest, on paljude jaoks ka kiirusetletamise riski-
tase vastuvoetav.

Sarnane valik tuleb teha ka relvapoliitikas. Kui relvaomanikke lisandub ja
laskmist harrastatakse rohkem, siis suureneb mdnevdrra ka intsidentide hulk.
Tagades siiski kontrolli relvaomanike iile ja edendades relvakultuuri teadlikult,
seejuures kaitsetahte edendamiseks, ei tohiks relvadnnetuste ega kuritegevuse

127 RKPKo 5-2-5-79, p 51.
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hulk kasvada korrelatsioonis relvade ega laskjate hulgaga. Sellega vahenda-
takse mérksa raskema ohu - Eesti vastu suunatud s6jalise riinnaku realisee-
rumise moju. Viimase realiseerumise korral oleksid kahjud ulatuselt ja taga-
jargedelt vorreldamatult suuremad kui need riskid, mis kaasnevad relvade ja
laskmiskohtade regulatsiooni médduka leevendamisega.
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10 poliitikasoovitust

Seada uhine eesmark ja hoida teemat elus - Riigikogu riigikaitsekomisjoni
litkmed, Kaitseliidu vanematekogu ja Eesti Reservohvitseride Kogu

Riigikogu riigikaitsekomisjoni liikmed, Kaitseliidu vanematekogu ja Eesti
Reservohvitseride Kogu voiksid koostada kokkuleppe, mille jdrgi on Eesti
relvapoliitika eesmérk toetada laiapOhjalist riigikaitset. Kokkulepe oleks
aluseks kogu edasisele toole ja annaks poliitilise suuna erinevate otsuste tege-
miseks. Seejuures tuleb teadvustada, et rohkem relvi ja rohkem harjutamist
tdhendab ka moodukat riskikasvu.

PPA relvalubade menetlused - PPA juhtkond

Teadvustada PPA juhtkonnas ja organisatsiooni sees, et relvaluba ei ole privi-
leeg, vaid vabadusele seatud piirang, mis peab olema pohjendatud. Relvalubade
ule otsustamise haldusmenetluses peab olema suhtumine, et parast pdhjaliku
taustakontrolli 1dbimist ndhakse relvaomanikku usaldusvéddrse partnerina,
mitte tdendolise rikkujana. Jarelevalve peaks olema sellest hoiakust ldhtuvalt
riskipdhine.

Lasketiirude rajamise lihtsustamine - Siseministeerium, Riigikogu

Tana on voimalikud kahesugused laskmiskohad — alalised, vaga rangete ndue-
tega lasketiirud ja ajutised laskepaigad. Riigikogu menetluses olevale relvasea-
duse jalohkematerjali seaduse muutmise seaduse eelndule (855 SE) on esitatud
muudatusettepanek, mille jargi loodaks eraldi lihtsustatud kategooria alalisele
vaikese kasutusega laskekohale (kuni 50 m, mitteériline). Mitte kull kdigis ette-
panekutes esitatud nilanssides, aga tildjoontes on vdimalik ka kehtiva volitus-
normi alusel sdtestada juba praegu kolmas laskmiskohtade kategooria, mille
rajamine oleks lihtsam ja millele kehtiksid vorreldes lasketiirudega teistsu-
gused nduded.

Suurem kaasatus Kaitseliitu tegevuse tutvustamise ja sobivate osalusvii-
side leidmise kaudu - Kaitseliit

Esiteks — kasutada Kaitseliidu tegemiste noortele tutvustamiseks (rohkem)
sotsiaalmeediat. Vaadata tle kodulehed, et info eri osalemise viiside kohta
oleks selge ja holpsalt leitav. K&ia koolides radkimas Kaitseliidu tegemistest.

Teiseks — analiitisida, kes on need sotsiaalsed grupid (vanus, sugu, haridus,
nende kombinatsioonid), keda tdna Kaitseliidus ei ole v0i on vaga vahe. Uurida,
mis vormis osavott Kaitseliidus ja panustamine riigikaitsesse voiks neid enim
konetada. Kui sellist osalusviisi Kaitseliidus tdna ei ole, siis see luua ning viia
info sihtgruppideni.

10 POLIITIKASOOVITUST

39



Kaitseliidu relvade hoidmise ja kasutuse pdhimétete uuendamine -
Kaitseliit, Kaitseministeerium, Riigikogu

Tuleks tle vaadata Kaitseliidu relvade taotlemise ja relva kodusele hoiule
andmise, samuti isikliku relva dppustel kasutamise reeglid. Relvade kodu-
sele hoiule andmine peaks olema kontrollitud tegevliikmete puhul soositud,
sest see tagaks kaitsevajaduse korral isikutele kiire relvade kattesaadavuse ja
vdhendaks riske, mis kaasnevad sellega, kui paljud isikud kogunevad korraga
relvahoidla juurde relvade saamiseks.

Oppustel vdiks lubada osaleda oma relva ja drooniga, kui see ei ole vastuolus
Oppuse eesmérgiga voi muudel kaalukatel pdhjustel (teavitus ja vajadusel
keelamine; mitte igakordne loa taotlemine). Ndha ette selge kulude hiivitamise
mudel sarnaselt sdidukulude hiivitamisega (kulude hiivitamine vdi standardse
laskemoona asendamine).

Relvaseaduse uuendamine - Siseministeerium, Riigikogu

Riigikogus olevad RelvS-i muudatused tuleks esimesel véimalusel dra menet-
leda. Siseministeerium peaks joudsalt edasi lilkuma uue seaduse valjatoota-
miskavatsusega. Kaotada voi leevendada relvaseaduses kehtivad paljud abso-
luutsed keelud ja anda ametnikele kaalutlusdigus, et oleks vdimalik hinnata
rikkumiste tegelikku ohtlikkust ja proportsionaalsust relvaloa andmisel ja
selle dravotmisel.

Arutelude kaigus tuleks silmas pidada, et relvapoliitika peab olema suunatud
ka kaitsetahte suurenemisele. Relv ei ole iiksnes kdrgendatud ohuga ese, vaid
selle kasitsemise oskus on osa laiap6hjalisest riigikaitsest. Suunata seejuures
ka avalikku debatti nii, et fookus ei ole relvade liberaliseerimisel voi Ameerikal,
vaid oskuste, vastutuse ja kaitsetahte kasvatamisel Soome traditsioonide ja
sisu vaimus.

Riigikaitsedpetus koolides - Haridus- ja Teadusministeerium koostoos
Sotsiaalministeeriumiga

Muuta Oppekava, et viia sisse riigikaitsedpetus ka pdhikoolis. Gimnaasiumi
riigikaitsedpetuse 0ppekava muuta nii, et relvaharjutusel osalemise véimalus
oleks kdigil.

Kasitleda riigikaitsedpet ka vadrtuskasvatusena, sh vastutuse ja iihiskondliku
sidususe tugevdamisena. Alaealiste relvakésitluse kiisimustes ldhtuda juhen-
datud ja institutsionaalselt raamitud relvadppest, mitte eesmargist lapsi relva-
dest voimalikult eemale hoida.

Kaésitleda noorte vaimset ja fiiisilist tervist ning sportlikku vormi julgeoleku-
kiisimusena. Tagada mitmekesine huvihariduse kittesaadavus igas vanuses.

Kohalikud omavalitsused

Soodustada lasketiirude rajamist, eriti maapiirkondades, viies huvilised
kokku noukogudeaegsete lagunenud pollumajandushoonete ja muude
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sobilike paikade omanikega. Teha koostood Kaitseliidu, jahimeeste ja
laskespordiorganisatsioonidega.

Néaha lasketiire kogukonna taristuna, mitte hairinguna.

Mo6odikud ja avalik eduaruandlus relvapoliitika ja kaitsetahte méotmiseks
ning suunamiseks - Kaitseministeerium

Labi modelda moddikud, mille muutused loovad eeldused kaitsetahte paran-
damiseks. Seejuures tuleks tugineda hdlpsalt kogutavatele andmetele, et mitte
tekitada lisablirokraatiat. Naiteks ajateenijate osaluse nditajad, Kaitseliidu
liikmesuse trend, relvalubade menetluste kestus, lasketiirude ja laskekohtade
lisandumine.
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