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Riik peab leidma ja fikseerima energiamajanduse 
pikaajalise sihi. Selleks peab ta looma usaldusväärse 
ja stabiilse keskkonna: tarbijatele peab olema tagatud 
kindel ja mõistliku hinnaga energia ning investoritele 
selge, turupõhine ja etteaimatav investeerimiskliima.
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Kokkuvõte

Eesti energiapoliitika on visklev, puudub selge siht kuhugi jõudmiseks 
ja sihil püsimises. Senine energiapoliitika ei taga majanduse konkurent-
sivõimet ega ühiskonna kestlikku arengut, sest peamiseks eesmärgiks on 
süsinikuvabale (taastuvenergia) energiatootmisele kiire (2035) üleminek. 
Eesti energiapoliitika peab sisendina soodustama meie kaupade ja teenuste 
konkurentsivõimet rahvusvahelisel turul ning lisaks tagama ka varustus-
kindluse ja mõistliku hinnaga energia.

Peame seadma esmaseks eesmärgiks energia varustuskindluse ja -julge-
oleku tagamise, majandusele konkurentsivõimelise hinna ja optimaal-
sete keskkonnamõjudega energiamajanduse. Energiamajanduse pika-
ajalise arengukava ENMAK 2035 üldeesmärk on: Eesti energiamajandus 
tagab energiajulgeoleku, kasvatab riigi konkurentsivõimet ja suunab puhta  
energiaga majandusele üleminekut. Raport sisaldab üldist taustakirjeldust, 
energiamajanduse juhtimisprobleemide avamist ja toimuvaid trendimuu-
tusi maailmas ja ka Euroopa Liidus. Probleemidena selgitatakse energia- 
julgeoleku riske, mittetoimiva elektrituru põhjuseid ja ühekülgselt käsitle-
tavaid kliimaeesmärke. 

Analüüsime energiamajanduse arengukava ENMAK 2035 eesmärke ja 
nende täitmise reaalsust. Teeme ettepaneku olukorra stabiliseerimiseks 
vajalike poliitikameetmete rakendamiseks lähi- ja pikas ajahorisondis. 
Raporti koosseisu kuulub 5 lisa, mis aitavad avada energiamajanduse 
hetkeseisu meil ja Euroopa Liidus.

Energiamajanduse siht peab põhinema sotsiaalmajanduslikul analüüsil, 
tagades ühiskonnale optimaalse kulu/tulu suhte. Riikliku strateegia 
eesmärk on: Kokkulepitud varustuskindluse ja keskkonnamõjudega 
ettevõtluse konkurentsivõimet tagav ning eratarbija sissetulekutele 
vastav, võimalikult stabiilne elektri koguhind tarbijale.

Eesmärgi täitmiseks peaks Eesti:  

1.	 Võtma EL liikmesriikidega initsiatiivi peatamaks ja/või muutmaks 
CO2 börsikorraldust kas süsinikumaksu või CO2 piirhinna kehtes- 
tamiseks; 

2.	 Koostöös Läti ja Leeduga ning kaasates Soomet, Rootsit ja Poolat, 
koostama energiamajanduse ühisstrateegia, keskendudes energia- 
julgeoleku tagamise meetmetele, sh süsteemiteenustele ja juhita-
vale tootmisele;

3.	 Kaaluma koostöös Läti ja Leeduga väikeriikidele sobiva turu- 
mudeli väljatöötamist; 
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4.	 Analüüsima universaalteenuse rakendamist kodutarbijatele ja väike- 
ettevõtlusele;

5.	 Tagama tehnoloogianeutraalselt investorite võrdse kohtlemise, 
lõpetama elektrisüsteemi tegevuslõikude doteerimise, vältima 
turusekkumisi; 

6.	 Elektri hinnastamisel tuleb arvestada lisaks elektri tootmiskulu-
dele ka ilmastikust sõltuva kütusevaba elektri tarbimisvajadus-
tele vastavusse viimise ja elektrisüsteemi tasakaalustamise kogu- 
kuluga, kasutades süsteemikuludele taandatud elektrihinda (Levelised 
System Cost of Electricity, LSCOE), elektrisüsteemi küllastumisel kütu-
sevaba elektriga süsteemi täiskuludele taandatud hinda (Levelised 
Full System Costs of Electricity, LFSCOE);

7.	 Teostama põlevkivitööstuse kestlikkuse sotsiaalmajandusliku 
analüüsi, sh määratlema põlevkivienergeetika rolli energiajulge-
oleku tagamisel koos teaduspotentsiaali tugevdamisega;

8.	 Algatama arutelu energiamajanduse sihi ja juhtimisstruktuuri välja-
töötamiseks, kaasates eelkõige tarbijaesindusi;

9.	 Kütuste- ja tehnoloogiavalikutel lähtuma lisaks CO2 heitenormidele 
ka muudest teguritest, sh süsteemikulu (juhitav võimsus, EROI, ener-
giajulgeolek, salvestusvajadus, võrguvõimekus, konkurentsivõime, 
tööhõive, keskkonnamõju ja lõpptarbija kulukoormus); 

10.	 Viima läbi institutsionaalse reformi, moodustama toimiva energeetika- 
üksuse ministeeriumis ning sõltumatu energeetika regulaatori.
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Sissejuhatus

Majanduse taust 
Eesti riik ei ole viimaste aastate jooksul kujundanud omariikluse kestlikkust, 
vaid on käsitlenud kestlikku arengut peamiselt regulatiivse kohandumisena 
Euroopa Liidu raamistikule. Puudub selge institutsionaalne mehhanism, mis 
seoks eelarvepoliitika, maksusüsteemi ja ressursikasutuse eesmärgid ühtseks 
strateegiaks. Riik ei ole loonud pikaajalist, valimistsükleid ületavat juhtimis- 
struktuuri, mis kaitseks kestlikkuse eesmärke poliitilise kõikumise eest. 
Sotsiaalse õigluse mõõde, eriti regionaalse tasakaalu ja madalama sissetule-
kuga rühmade kaitse on jäänud rohepöörde kontekstis nõrgaks ja killustatuks. 
Kokkuvõttes on Eesti riik tegutsenud pigem reageeriva haldajana kui teadliku 
ja ennetava transformatsiooni arhitektina.

Energiamajanduses puudub terviksüsteemi käsitlus ja sotsiaalmajandusliku 
kasu optimeerimise siht.

Juhtimisprobleemid energeetikas  
Energeetikas on viimase kolme aasta jooksul valitsenud peataolek, pole tehtud 
ühtegi olulist otsust. Energiapoliitika pole lähtunud optimaalsest sotsiaal- 
majanduslikust kulust ühiskonnale, tagamaks energiajulgeolekut ning majan-
dusele konkurentsivõimelise ja kodutarbijate sissetulekutele jõukohast hinda. 
Energeetika korralduses pole lähtutud majanduse sisendiks olevast dünaami-
liselt toimivast terviklikust energiasüsteemi väljundist, vaid on ideoloogiast 
lähtuvalt püütud dotatsioonidega arendada elektrisüsteemi üksikfunktsioone. 
Alustasime üleeuroopalise elektrituru idealiseerimisega deviisi all: „Elektrit 
toodetakse seal, kus on kõige odavam, ehitame vaid riikidevahelisi ülekande-
liine.“ Nüüdne ideoloogia propageerib tuule- ja päikeseelektri „odavat“ hinda, 
„unustades“ investeerimiskulud, et tagada varustuskindlus, elektrisüsteemi 
tasakaal ja võrguehitus. Viimase kolme aasta vastuolulised otsused energia- 
poliitikas tõestavad koalitsioonivalitsuse andmepõhise strateegilise visiooni 
puudumist.  

2023. aasta aprillist alustanud Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatide ja Eesti 
200 koalitsioonivalitsus kavandas energiamajanduse ideoloogilist üleminekut 
ilmastikust sõltuvale tuule- ja päikeseenergia ning biomassi kasutusele, arvesta-
mata kavandatava ülemineku sotsiaalmajanduslikku mõju. Reformierakonna 
juhitud koalitsioonivalitsus uskus ja müüs oma parteiprogrammilist  
energeetikavisiooni, mis on osutunud läbimõtlematuks ja ühiskonnale 
kahjulikuks.    
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Koalitsioonipartnerite ideoloogial põhinev visioon ei olnud siis ega ole 
ka tulevikus teostatav. Roheideoloogiast lähtuv Eesti Reformierakonna, 
Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping1 

(10. aprillil 2023) muutis taastuvenergia esmatähtsaks ning kõik sellega 
seonduv tõsteti ülekaalukaks avalikuks huviks. Eesti pidi 2030. aastaks 
muutuma taastuvelektrit eksportivaks riigiks ning riigisisese elektritarbi-
mise katma taastuvelektriga. Juba samal 2023. aastal lubati teha analüüsi- 
põhised otsused energiasüsteemi toimimiseks järgnevatel kümnenditel.                                                                                                                         
Kolme aasta jooksul on ühiskond jõudnud tõdemuseni, et ideoloogial põhi-
nevad parteiprogrammilised tulevikuteooriad ei sobitu kuidagi pärisellu.   

Kliimaministeerium koostas Energiamajanduse arengukava (ENMAK 2035) 
kolmandat versiooni, kuid kolme valitsuserakonna juhid otsustasid ise energia- 
poliitikat kujundada, teatades 2025. aasta 26. jaanuaril, et energeetika pikk 
plaan on olemas, meretuuleparkide toetuseks eraldab valitsus 2,6 miljardit 
eurot, rajatavad maismaa-meretuulepargid muudavad Eesti kõige roheli-
semaks riigiks Euroopas2. Vähegi analüüsivõimelisele inimesele oli selge, et 
tarbijale langev tuuleelektri pikaajaline doteerimiskohustus pole sotsiaal- 
majanduslikult põhjendatud, kodutarbijale jõukohane ning on ettevõtluse konku-
rentsivõimet pärssiv. Kuna valitsusliikmed edastasid üksteisele vastukäivaid 
sõnumeid ja eriskummalisi põhjendusi, jätkus kliimaministril kindlust teatada  
28. jaanuaril,3 et energeetikakava kinnitamisele eelnesid sisukad arutelud 
nii valitsuse liikmete kui ka pankade ja arendajate esindajatega, avalikkuses 
on levitatud valeandmeid, valitsusel on kõik vajalikud ja õiged arvutuste- 
põhised andmed olemas, aga neid me ei avalikusta. Selgus, et arvutusi ei olegi, on 
vaid prognoosid, mis rajanevad ebareaalsetel eeldustel4. Kliimaministeeriumi 
kantsler annab lihtsa selgituse 31. jaanuaril saates „Uudis+“5, et viimase paari 
aasta energeetikaotsused lähtuvad taastuvenergia riiklikust eesmärgist katta 
2030. aasta bilansis sisemaine elektritarbimine 100-protsendiliselt taastuv- 
elektriga, kuid siiski on oht, et taastuvelektrit ei jätku. 

Energiamajanduse korralduse seadus6 § 321 fikseerib  riikliku taastuvenergia 
eesmärgi.  Aastaks 2030 moodustab taastuvenergia vähemalt 65 protsenti riigi-
sisesest energia summaarsest lõpptarbimisest. Elektrienergia summaarsest 
lõpptarbimisest moodustab taastuvenergia vähemalt 100 protsenti ja soojuse 
summaarsest lõpptarbimisest vähemalt 63 protsenti. Maantee- ja raudtee- 
transpordis kasutatud taastuvenergia moodustab vähemalt 14 protsenti kogu 
transpordisektoris tarbitud energiast.

Peaministri sõnavõtud on resoluutsed: võideldes tuuleparkide vastu, võidel-
dakse kalli elektri poolt,7  arvutuste naeruvääristamiseks soovitas ta mitte 
elada selles nii-öelda numbrimaagias. Otsus on tehtud – kolme koalitsiooni- 
erakonna juhi kinnitatud taastuvenergia poliitilise otsuse kohaselt on Eesti riik 
nõus meretuuleparkide arendajaile maksma toetust kokku 2,6 miljardi euro 
ulatuses, sellest tuleneva elektri lõpphinna kujunemise arvutused on olemas, 
kliimaministeeriumi prognoosi kohaselt maksab elekter aastal 2035 14,9 senti 
kWh8.
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Kuu aega kuulsime valitsusliikmete vassimist, küll räägiti lähteandmete palju-
susest, nende pidevast muutumisest ja ka hoopiski andmete puudumisest. 
Kõikvõimalike põhjenduste väljamõtlemise fantaasia lõppes 20. veebruaril, 
mil valitsus loobus oma poliitilisest nn pikast plaanist9. 

Koalitsioonierakondade juhtide ja valitsusliikmete käitumine vähendas niigi 
vähese toetusega EV Valitsuse usaldatavuse olematuks. Pikaajalise ja suure- 
mahulise kohustuse panemine elektritarbijale sellises otsustusprotsessis on 
lubamatult vastutustundetu.

Hilisemate „valitsusremontide“ käigus koostatud Eesti Reformierakonna ja Eesti 
200 valitsusliidu alusleping10 (24. 03.2025) lubab meile puhta, kindla ja tasku-
kohase energiavarustuse ning ettevõtjatele pikaajalise investeerimiskindluse.  

Järgnev Eesti Reformierakonna ja erakond Eesti 200 koalitsioonileppe/tegevus-
kava11 (24.05.2025) lubab tagada konkurentsivõimelise hinnaga varustuskind-
luse, juhitavate võimsuste olemasolu, taastuvenergiaparkide suurema tootmis- 
võimekuse, biogaasi tootmise, salvestuse, meretuule turule toomise ning 
tuumaenergeetika kasutuselevõtu eelduste loomise. 

Kaootiline ja läbipaistmatu energiapoliitika on muutunud kliimapoliitika 
tööriistaks, eirates majandust ja julgeolekut, selle jätkumine võib meid viia 
suuremasse kriisi. 

Muutunud trendid
Viimase paari aasta jooksul on maailma energeetikas toimunud olulised 
muudatused. EL ei ole küll ametlikult loobunud kliimaeesmärkide täitmisest, 
kuid aina enam on märke, et seda tuleks teha mõistlikumas tempos ning enam  
arvestada nii varustuskindlust kui ka elektri koguhinda lõpptarbijale. Olulised 
muudatused on toimunud USA-s, kus erinevalt eelmisest on tänane administ-
ratsioon taastuvenergeetika suhtes skeptiline. 

USA administratsioon peatas kõigi ehitamisel olevate suurte avamere tuule-
parkide projektide föderaalsed rendilepingud. Üsna tähenduslik on Financial 
Timesi artikli „Meretuuleparkide arendamine kiratseb, projektid kukuvad järjest 
kokku“12 sõnum, et ministeerium mõtles ümber ja seadis prioriteediks elektri 
hinna, mitte pargi enda.   

USA energeetikaministri (Secretary of Energy) Chris Wrighti energiapoliiti-
line prioriteet13 on  energia kui rahvusliku julgeoleku ja inimkonna progressi 
eeldus. Soovitab toetuda usaldusväärsetele energiaallikatele nagu tuuma-
energia, maagaas ja kivisüsi, kiirendada tuuma- ja fossiilkütuste uusimate 
tehnoloogiate kasutamist ning loobuda taastuvenergia subsiidiumitest.
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Näiteid võib tuua ka EL-st.

•	 Sumitomo Corporation lõpetas koostöö Enefit Greeniga Liivi lahe 
meretuulepargi arenduses.14

•	 Saksamaa liidukantsler Friedrich Merz tunnistas, et tuumajaamade 
sulgemine oli strateegiline viga. Selle tulemusel on nüüd Saksamaa 
maailma kallima energia riik.15, 16

•	 Rootsi peatas 13 meretuulepargi arenduse.17 

•	 Leedu loobus meretuuleinvesteeringust.18 Prantsuse Energie ja 
Portugali EDP Renewables’i ühisettevõte Ocean Winds müüs oma 
49%-lise osaluse sümboolse 500 euro eest Ignitisele, seejuures kompen-
seerib Ignitis partnerile seni tehtud kulutused.

•	 Saksa valitsus kavatseb meretuuleparkide ehitamise oksjonid edasi 
lükata, tühistades käesolevaks aastaks välja kuulutatud meretuule- 
parkide oksjonid, seoses turukeskkonna keerulise olukorraga nii 
rahvusvahelisel tasandil kui ka Saksamaal.19 

Samas on Lääne- ja Põhja-Euroopa riikidel ka teistsugune algatus, kus 
Ühendkuningriigi, Belgia, Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Islandi, Iirimaa, 
Luksemburgi, Hollandi ja Norra valitsused on jätkuvalt pühendunud tuule- 
energiale, kinnitades 2023. aasta kokkulepet viia 2050. aastaks meretuule- 
parkide võimsus 300 GW-le.20  WindEurope andmetel on praegu Euroopa 
maismaa- ja meretuuleparkide koguvõimsus 258 GW,  mille toodang katab  
19 protsenti Euroopas tarbitavast elektrist.

Maailma Energeetikanõukogu (World Energy Council) soovitab mõõta riigi 
energiapoliitika tulemusi energeetika trilemma alusel (joonis 1), kus tuleb 
saavutada tasakaal varustuskindluse, keskkonnasäästlikkuse (sh kliima- 
eesmärk) ja taskukohasuse (energia hind) vahel. Seoses rohepöörde eesmär-
kidega on EL energiapoliitika alates eelmise kümnendi lõpust olnud tugevalt 
kaldu kliimaeesmärkide täitmise suunas, tehes seda nii energia hinna kui ka 

Joonis 1. Maailma Energeetikanõukogu trilemma.21

Maailma Energeetikanõukogu käsitleb 
energiapoliitikat trilemmana

varustuskindlus

keskkonnasäästlikkus taskukohasus
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varustuskindluse arvelt. Eriti annab see tunda Eesti elektrisektoris, kus rohe-
pöörde eesmärgid on esmase prioriteediga. „Kliimaneutraalsus“ eraldi ees- 
märgina ei saa olla tasakaalustatud energiapoliitika sihiks, sest kahjustab  
energiajulgeolekut ja suurendab energia hinda. 

Joonis 2. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguste trend ajavahe-
mikus 1990–2024, tuhat tonni CO2 ekv. 22
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Valdkonna  
probleemide põhjused

Elektrisektori probleemideks on toimunud väga järsk hinnatõus ning lähi- 
tulevikus  varustuskindluse tagamine. 

Tootmisvõimsuste defitsiit ja struktuur 
Sihikindlalt on tõrjutud põlevkivitööstust rohepöörde, siseriikliku maksusta-
mise ja meedia abiga. Põlevkivitööstuse sulgemine, PÕXIT, on justkui rahvus-
liku uhkuse, meelsuse ja kaasaegselt moodsa eluhoiaku moepeegeldus. 
Aktivistidest eestkõnelejad  on teemaga saanud endale piisavalt tähelepanu 
ja meediaruumi. Tööstusharu sulgemistähtaeg on omanike poolt fikseeritud, 
Euroopa Komisjonile teada antud, vastutasuks tubli 350 miljonit eurot tähen-
dusliku nimega „Õiglase ülemineku fond“ rahagi saadud. Nüüd pehmenda-
takse sulgemisotsust selgitusega, et põlevkivielektri tootmise lõpetab elektri- 
turu konkurents. Tõesti on keeruline turul konkureerida, kui põlevkivi- 
elektri hinnas on 2/3 CO2 maksud ning tarbija doteerib konkureerivat tuule- ja  
päikeseelektrit, ostes seda viimase kallima pakkuja määratud hinnaga ning 
veel lisaks ka taastuvenergia tasuga. 

Tänane koalitsioon on valinud kindla strateegilise suuna – kütusevabade, 
ilmastikust sõltuvate tuule- ja päikeseelektrijaamade ehitamise. Endale aru 
andmata, et mittejuhitava  elektritootmise lisandumine eeldab elektrisüsteemi 
tasakaalustamiseks üha suuremahulisemaid süsteemiteenuseid ja nende efek-
tiivset koostoimemehhanismi. Süsteemiteenusteks on juhitav võimsus, lühi-
ajaline salvestus ning tarbimise juhtimine. Tuule- ja päikeseenergia baasil 
toodetud elektri kõikumiste katmine on võimalik kiirelt reguleeritavate gaasi- 
või hüdroelektrijaamadega. Elektri salvestusega saab täna katta maksimaalselt 
päevasiseseid elektritootmise kõikumisi, kuid pikemaks ajaks salvestamine 
(näiteks suvel toodetud elektri salvestamine talviseks tarbimiseks) ei ole täna 
veel võimalik. Nimetatud ressursside puudumine ja piiratus Eestis ja ka teistes 
Euroopa riikides ning tarneallikate nappus koos kaasnevate logistikaproblee-
midega põhjustab kasvava mure  energiajulgeoleku tagamisel. Euroopa riikide 
gaasiimpordist 27 protsenti kattis USA, 2030. aastaks sõlmitud lepingute alusel 
tõuseb USA tarneallika osatähtsus 40 protsendini. 
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Spekulatiivne süsinikuturg 
Kõrgete elektrihindade üks peamine põhjus on süsinikdioksiidi (CO2) heitme-
koguste kauplemise süsteem, nn ETS. ETS on alates 2005. aastast olnud EL-i  
kliimapoliitika nurgakivi süsinikuneutraalsuse eesmärgi, s.t fossiilkütuste 
kasutamise lõpetamise saavutamiseks. 2005. aastal käivitatud ETS kohustab 
fossiilsetest kütustest elektritootjaid ostma CO2 kvoote, mille maksumus lisa-
takse toodangu hinnale. Kvoodikaubanduse alguses, 2007. aastal oli CO2 tonni 
hind 2 eurot, 2017. aastal 7,5 eurot, 2020. aastal jõudsime 26 euroni tonni 
eest. Viimastel aastatel on saastekvootide hind hoogsalt kasvanud ja ületas 
2023. aasta algul saja euro piiri tonni kohta. 2026. aasta jaanuaris tuli maksta 
CO2 tonni eest kuu keskmisena 93 euro. Kuu lõpus langes CO2 tonni hind  
72 euroni.  

Tänaseks on kvoodikaubanduses määravad finantsinvestorite manipulat-
sioonid kvoodi ostul/müügil, tõstes hinda ja muutes selle volatiilseks (joonis 3). 
CO2 heitkoguste kauplemise süsteem ETS loodi Euroopa Liidu kliimapoliitika 
peamiseks instrumendiks, millega taheti jõuda süsinikuvaba majanduseni 
ka väljaspool ühenduse piire. Püstitatud eesmärk on jäänud täitmata, kuna 
Euroopa pole suutnud kvoodisüsteemi kaasata teisi riike. See on ka üsna 
loomulik, sest püstitatud eesmärk loobuda fossiilkütuste kasutamisest on 
ebareaalne. Tulemuseks on Euroopa Liidu liikmesriikides kvooditasust tulene-
valt kõrge, majanduse konkurentsi pärssiv elektri hind. 

Vaatamata ETS süsteemi kaasatud riikide vähesusele, kavatseb Euroopa 
Liit ETS-i valitud teel edasi liikuda, laiendades ETS 2 ka transpordisektoris 
ja soojuse tootmises ning vähendades neljandas etapis kvoote iga-aastaselt  
2,2 protsenti. Seega jätkame tööstuse väljatõrjumist Euroopa Liidust ja kiiren-
dame süsinikumahuka elektritootmise lõpetamist. 

Joonis 3. Süsinikdioksiidi hinnamuutus aastatel 2017–2026.23
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Põlevkivi on madala energia- ja kõrge süsinikusisaldusega kütus. Elektri 
tootmisel põlevkivist sõltub CO2 emissioon elektrijaama kasutegurist. Narva 
jaamades ei ületa keskmine kasutegur 40 protsenti. Seega on CO2 emissioon 
ühe MWh elektri tootmisel vastavalt 1 tonn. Seega Narva jaamades toodetud 
elektri iga kWh hinnale lisandub CO2 hind 75 kuni 100 €/MWh (7,5 kuni  
10 senti/kWh), olenevalt parasjagu CO2 maksumusest. 

Kõrged ja ettearvamatud hinnamuutused ohustavad Euroopa tööstuse konku-
rentsivõimet, seepärast nõuab osa EL riike kvoodisüsteemi ümbervaatamist. 
Häälekamad on Itaalia peaminister Giorgia Meloni ja Saksamaa liidukantsler 
Friedrich Merz, nõudes Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi 
uuendamist. Itaalia peaminister lubab teha kõik endast sõltuva, et viia peredele 
ja ettevõtetele elektrikulud alla, eemaldades elektriarvetelt süsinikukvoodi 
kulud. Fossiilkütust põletavad elektrijaamad kavatsetakse vabastada Euroopa 
Liidu ETS süsteemi CO2 tasudest24.

Euroopa Komisjon on lubanud oma ettepaneku esitada veel enne suve. 
Stabiilsust lisaks kindla maksu kehtestamine, kuid see nõuab liikmesriikide 
konsensuslikku otsust ning seda oleks vast ennatlik oodata. Jääb tõenäosem 
variant, nn börsikaubanduses piirhinna kehtestamine, mis pole maks ja ei 
nõua liikmesriikide konsensuslikku otsust.  

Süsinikutasude piirhind või hoopiski CO2 hinna eemaldamine elektri hinnast 
oleks elektritarbijale oluline leevendus, kuid vastuseisu põhjuseks võib olla 
asjaolu, et kvootide oksjonitulu toetab riigieelarveid ning kärbib taastuvenergia- 
ettevõtetele tulukust. Ootuspärane ja positiivne on ETS-i ümberhindamise 
soovi algatamine, edasine sõltub liikmesriikide tahtest.  

Eesti Valitsuse seisukoht on arusaamatu, kuna peaminister väidab: „Ma 
vaatasin esialgseid analüüse ja Eesti energiahinnast, energia lõpphinnast 
moodustas see ikkagi üsna väikese osa.“25 Energeetika- ja keskkonnaminister 
toetab emissioonikaubanduse praegust süsteemi, selgitades, et Eesti seisu- 
kohast on süsteem majanduslikult positiivse mõjuga.26 Minister on veendunud, 
et Itaaliale sarnast sammu Eesti ei tee, sest tegu oleks riigieelarvele kuluka 
meetmega. Ministri väitel on põlevkivielektri CO2 maksustamisega kogutud  
2 miljardi euro eest soojustatud maju ja ostetud busse. Rahandusministeerium 
on 2026. aasta riigieelarvesse planeerinud CO2 kvooditulu laekumisi  
244 miljonit, seega 0,6% SKP-st. 
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Nõudlusele mittevastav turukorraldus 
Elektrituru NordPooli mudelis leitakse elektri nõudluse ja pakkumise tasa-
kaalupunkt, kus elektri turuhind igal bilansiperioodil (15 minutit) fikseeri-
takse kalleima pakkumise hinnaga. Hinna määrab kõige kallim tootmisüksus, 
milleks on sageli gaasil või õlil töötav elektrijaam (joonis 4). Kuna tegemist on 
fossiilsete kütustega, siis kui CO2 hind tõuseb, suunavad tootjad  selle kulu edasi 
tarbijale, kergitades hinda isegi siis, kui suur osa toodangust pärineb tuule- või 
päikeseparkidest. Seega olematu muutuvkuluga tuule- ja päikeseelektri tootjale 
fikseerib turg kõige kallima hinnaga pakkuja hinna. (Nii et tuule- ja päikese- 
parkide omanikud teenivad tulu, mis pole vähimalgi määral seotud nende 
tegelike tootmiskuludega.) 

Joonis 4. Elektribörsi toimimise alused.27
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Keskkond ja põlevkivienergeetika
Levinud arvamus põlevkivienergeetika keskkonnavaenulikkusest vajab oluli-
selt põhjalikumat süvenemist ja tänaste tehnoloogiate tundmist. Erinevate 
tehnoloogiate ja kütusesegude kasutamine vähendab oluliselt CO2 emissiooni. 
Kui lisada veel CO2 püüdmistehnoloogiad, saame negatiivse emissiooniga  
põlemisprotsessi väljundi (joonis 5). 

Keelates põlevkivi kasutamise elektri tootmiseks, pärsime nii tehnoloogiate 
arenguid kui ka muudame põlevkiviõli tootmiseks vajamineva põlevkivi 
hinna kunstlikult kallimaks. Teatavasti on põlevkivi kaevandamine mastaa-
biga mahuäri. Mida enam põlevkivi toodame, seda soodsamaks muutub selle 
tootmise hind. Pidurdades põlevkivi kasutamist elektri tootmiseks, muudame 
sellega kallimaks ka põlevkiviõli tootmise.

Kõik need võimalused on täna olemas, luues eeldused kohaliku ressursi 
kasutamiseks. Rakendamine vajab kohaliku kasu arvestamist, panustamist 
teadus-arendustöösse ja poliitilist tahet. 

Joonis 5. Põlevkivibaasil elektri tootmise keskkonna jalajälje vähendamine.28
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Energiamajanduse ja elektrisüsteemi 
mittesüsteemne käsitlus
Meie probleem on reaalajas toimiva  dünaamilise elektrisüsteemi seoste ja 
riskide mittemõistmine, terviksüsteemis vastastikuste seoste mittetundmine. 
Tegeledes üksikfunktsioonidega, viime terviksüsteemi tasakaalust välja, teki-
tades endale hoopiski suurema probleemi. Varasemalt oli meie põhisuund 
riikidevaheliste ühenduste ehitamine,  sisemaine elektritootmine jäi unarusse. 
Ideaalis on riikidevahelised elektriühendused Euroopa ühtse elektrituru toimi-
mise puhul põhjendatud, kuid lähiminevik pole riikide ühist solidaarsust elekt-
riturul ja riikideülest energiajulgeoleku tagatist tõestanud – üsna loomulik on 
siseriikliku huvi prioriteetsus. Viimaste aastate jooksul on ka oluliselt kasvanud 
merealuste ühenduste riskid. 

Täna on esmane riiklik prioriteet subsiidiumitel ülesehitatavate, ilmastikust 
sõltuvate tuuleparkide rajamine, jättes vajaliku tähelepanuta elektrisüsteemi 
tasakaalustamiseks vajalike süsteemiteenuste arendamise. Tuuleenergeetika 
areng on üsna loomulik, kuid analüüsi ja põhjendamist vajab tuulikute arvu, 
nende paiknemise ja kasutatava maa-ala hoogne suurendamine ning dotat-
sioonide otstarbekus. Kuna tuuleolud regioonis on sarnased, tekib soodsatel 
tuuleoludel mitmekordne ületootmine, millel puudub majanduslikult põhjen-
datud ja usaldusväärne turg.  
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Probleemid  

Varustuskindlus ja energiajulgeolek
Maailmas on fossiilkütuste baasil elektritootmine kasvutrendis (joonis 6). 
Tuule- ja päikeseressursi kasutus on tõusmas, kuid tema osatähtsus üldpildis 
on tagasihoidlik.

Eesti liitus 2025. aasta veebruaris Mandri-Euroopa sagedusalaga IPS/UPS. 
Paralleeltöö toimub Leedu-Poola vahelduvvooluühenduse kaudu. Seega peame 
ise hoidma ja reguleerima sagedust. Leedu-Rootsi NordBalt 700 MW ja EstLink 
1 ja 2 kokku 1000 MW  alalisvooluühendused saavad riikidevaheliste vahetus-
võimsustena pakkuda sünkroonalale vaid mõningast tuge.

Sünkroonalas toimimiseks peab süsteem olema „piisavalt suur“, omama 
erineva struktuuriga elektritootmisvõimsusi ja reserve või siduma end mitmete  
vahelduvvoolu ülekandeliinidega tugeva süsteemi külge. Meil on Mandri-
Euroopaga vaid üks kaheahelaline vahelduvvoolu õhuliin Leedu ja Poola vahel. 

Elektri varustuskindlus on ühiskonna ja kogu majanduse arengu alus, ener-
giajulgeolek aga riigi kestlikkuse eeldus. Kütusevaba elektritootmise lisandu-
mine elektrisüsteemi esitab uued ja kallid väljakutsed nii varustuskindluse 
kui ka energiajulgeoleku tagamiseks. Seda eriti Eestis, kus kohalikul kütusel 
toimivat põlevkivienergeetikat on pea 10 aastat sihikindlalt tõrjutud, küll 
põlevkivitööstusest väljumise (PÕXIT) tähtaegade määramisega ja tootmise 

Joonis 6. Elektritootmine maailmas kütuste järgi aastatel 1985–2023.29

Electricity production by source, World
Measured in terawatt-hours¹.
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ülemaksustamisega. Keskkonnadirektiividel põhineva poliitilise otsusega hääbu- 
misele määratud põlevkivienergeetikasse ei ole tehtud parendusinvesteerin-
guid. See on ka mõistetav, sest energiaplokkide töökindluse tõstmiseks inves-
teeringuid ei tohi ega saagi teha, kui omanik on otsustanud tegevuse lõpetada.

Oleme jõudnud tõdemuseni, et energiajulgeolekut saame tagada täna vaid 
põlevkivil toimivate tootmisvõimsustega. Käesolevaks aastaks on Eesti Energia 
Enefit Power OÜ ja Eleringi vahel sõlmitud saartalitlusvõime tagamise teenuse 
leping. Lepingu perioodil 01.01.2026–31.12.2026 tagab Enefit Power 1036 MW 
juhitava võimsuse töövalmiduse 59,5 miljoni euro eest.30 Aastast lepingut 
on võimalik küll pikendada, kuid see ei anna vähimatki investeerimiskind-
lust Enefit Power OÜ-le. Selleks saab olla pikaajaline, 10–15 aastaks juhita-
vate võimsuste töövalmiduse ootus ning selle täitmiseks vajalikud tagatised. 
On vaja mõista baaskoormuse katmise vajadust stabiilsel kütusel toimivate  
energiaplokkidega ja juhitava, kiirelt reguleeritava tootmisvõimsuse vajadust.  

Saksamaa tänane elektritootmise seisund peaks olema kainestav, kus baas- 
koormus kaetakse  kivisöe, pruunsöe ja biomassiga, tuule- ja päikese- 
elektritoodangu kõikumised kompenseeritakse maagaasil töötavate elektri- 
jaamadega.31 Saksamaa majandusminister Katherina Reiche tegi üles-
kutse hinnata ümber riigi praegune vastuseis tuumaenergiale, hoia-
tades, et sõltuvus gaasist muudab riigi haavatavaks energiašokkide 
suhtes. „Me vajame gaasi oma varustuskindluse tagamiseks – see on ainus 
võimalus baaskoormuse tagamiseks, mis meil alles on,“ ütles ta FT-le. 
„Poliitiliselt pole meil alternatiivi. Kuigi see poliitika oli seotud taastuv- 
energia laiendamisega, on see suurendanud sõltuvust gaasist elektri tootmisel, 
et tagada baaskoormus.“32 

Euroopa Liidu liikmesriikides on põhikoormuse katmiseks peaasjalikult tuuma- 
kütusel ja fossiilkütustel põhinev elektritootmine.33

Soome elektritoomise struktuuris on samuti tuuma- ja hüdroelektrijaamad 
põhikoormuse katte tagajad.34

Siit järeldus, et juhitavaid võimsusi vajame stabiilsel kodumaisel põlevkivil ja 
elektrisüsteemi tasakaalustamiseks kiirelt reguleeritavaid gaasijaamu. Baas- 
koormus pakub ka inertsi ja vähendab sünkroonkompensaatorite vajadust. 
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Eesti elektrivarustuskindlust hindab süsteemioperaator Elering iga-aastase 
varustuskindluse aruandega.35 Selle kohaselt on meil hetkel juhitavaid võim-
susi koos Kiisa reservjaamaga 1360 MW (joonis 7).

Elektrijaam Installeeritud 
netovõimsus 

2024, MW

Installeeritud 
netovõimsus 

2025, MW

Sellest juhitav 
võimsus,  

MW

Eesti elektrijaam 866 770

1000Balti elektrijaam 192 185

Auvere elektrijaam 272 260

Iru elektrijaama prügiplokk 17 17

91

Põhja SEJ 77 77

Sillamäe SEJ 23 23

Tallinna elektrijaam 39 39

Tartu elektrijaam 22 22

Pärnu elektrijaam 21 21

Enefit 10 10

Muud tööstuste- ja 
koostootmisjaamad

70 70

KOKKU 1609 1493 1110

Turuvälised võimsused

Kiisa avariireservelektrijaam 250 250 250

Joonis 7. Käesoleval ajal olemas olevad juhitavad elektritootmise võimsused.
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Eleringi konservatiivse prognoosi kohaselt on aastal 2030 tänasest 1360 MW 
elektrijaamade võimsustest alles vaid 601 MW, lisaks koormust reguleerivat 
198 MW paindlikku tarbimist (joonis 8).

Võib siiski eeldada, et Elering on võtnud Narva Elektrijaamade eluiga vägagi 
konservatiivselt ning 2030. aastaks prognoositud stsenaarium saabub pigem 
aastaks 2035.  

Olemas/kindlasti tulemas

Juhitavad võimsused, 
MW (MWh)

Auvere 260

KTJ-fossiil 23

KTJ-bio 68

Kiisa 250

Salvestid 600/(1200)

Paindlik tarbimine 198

KOKKU 751 MW juhitavat võimsust

Joonis 8. Juhitavate töövõimsuste prognoos aastal 2030. 
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Varustuskindluse tagamisel ei näe Elering hetkel küll otseseid riske, kuid järg-
nevate aastate  juhitavate võimsuste vajadus on märkimisväärne: 2030 – 1300 
MW ja 2035 – 2100 MW35 (1700 MW elektrijaamad ja 400 MW akud; joonis 9).

Et tagada 1300 MW võimsust aastaks 2030, on vaja nelja aastaga juurde 699 
MW. 

Joonis 9. Elektrijaamade piisavus ja juhitavate võimsuste vajadus 2035. aastani. 

2025. aastal korraldas Elering sagedusreservide pikaajalise teenuse hanke 
ning soovis etteantud 50 miljoni euro eest osta juurde kuni 500 MW võim-
sust. Etteantud  eelarve raames sai hanke tulemusel vaid 236 MW reguleeri-
misvõimsust, millest 186 MW elektri tootmisvõimsust ja 50 MW akusalvestust 
(joonis 10). 

Joonis 10. Sagedusreservide hankega lisanduvad võimsused. 

14

1.1 Elektrijaamade piisavus

Eestis on juhitava võimsuse vajadus 2030. aastal ligikaudu 1300 MW ja 2035. aastal kasvab see 2100 
MW-ni. Kui praegu töös olevad investeeringud realiseeruvad, siis kuni 2035. aastani on varustuskind-
luse tagamiseks vajalikud võimsused kas täna juba olemas või tulemas ning nende töökorras hoidmiseks 
rakendatakse toetusmeetmeid. 2035. aastaks uute vajalike elektrijaamade turule toomiseks luuakse uus 
võimsusmehhanism. 

Minimeerimaks riski, et Eesti–Läti vahelduvvooluühenduste avarii või muu õnnetuse korral Eesti elekt-
risüsteem kustub, on Elering välja kuulutanud saartalitlusvõime teenuse hanke, et veenduda vajalike 
võimsuste olemasolus 2026. aasta vältel. Hangitavaks teenuse mahuks on 1036 MW. Järgnevatel aastatel 
rakendatakse saartalitlusvõime teenuse hankimist või strateegilist reservi, et tagada piisavate juhitavate 
võimsuste olemasolu ja säilimine igas olukorras. 2035. aasta perspektiivis, kui suur osa olemasolevatest 
tootmisvõimsustest on oma eluea lõpul, vajame uut juhitavat tootmisvõimsust. Uue tootmisvõimsuse 
turule toomiseks on alustatud uue võimsusmehhanismi välja töötamist, mille järgne vähempakkumine 
toimub 2030. aasta paiku, et tagada 2035. aastaks uute juhitavate tootmisvõimsuste valmimine. 

• Eeloleva talve süsteemivõimekus on hea. Regioonis olulist mõju omavad 
elektrijaamad ning riikidevaheline elektri ja gaasi ülekandevõrk on töökorras. 
Regionaalsed elektri ja gaasi piisavuse analüüsid kinnitavad, et piirangute tekkimise 
tõenäosus on väga madal.

• Eestis on juhitava võimsuse vajadus 2030. aastal ca 1300 MW ja 2035. aastal ca 
2100 MW. Kuni 2035. aastani on varustuskindluse tagamiseks vajalikud võimsused 
täna olemas ning nende töös hoidmiseks rakendatakse vajalikke meetmeid. 2035. 
aastaks hangitakse varustuskindluse tagamiseks uusi elektrijaamu.

• 2026. aastal igas olukorras piisava juhitava võimsuse tagamiseks hangib Elering 
saartalitlusvõime teenust mahus 1036 MW.

2026

Vajadusel uute
elektrijaamade

meede

2027 2028 2031 20322029 2030 2033 2034 2035 2050…

Olemasolevad elektrijaamad kas
turupõhiselt või läbi toetusmeetme

1200
MW

Pikaajaline sagedusreservide teenuse hange toob turule 236 MW uusi elektrijaamu ja akusid

Ju
hi

ta
v 

võ
im

su
s,

 M
W

2100
MW

Lisanduv
salvestus

Vajadus

1300
MW

Joonis 1.2.
Juhitavate võimsuste 
vajadus 

Pakkuja Kogus (MW) Hind (€/MW/h) Tehnoloogia

Gren Tartu AS 30 15,1 gaasijaam

AS Utilitas Tallinna Soojus 26 16,88 gaasijaam

Energy Portfolio 
Optimization Estonia OÜ 25 17,38 salvesti

OÜ Novedigi 25 20,87 salvesti

Enefit Industry AS 100 28,5 gaasijaam

Gren Tartu AS 30 28,5 gaasijaam
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Vajalikud juhitavad võimsused peavad tagama sageduse hoidmise (FCR) 
reservid   ja sageduse taastamise manuaalsed (mFRR) ja automaatsed (aFRR)  
reservid (joonis 11). Omades nimetatud reserve etteantud vajalikul tasemel, 
peab iga riik oma elektrisüsteemi hoidma tasakaalus ning riikide elektri-
süsteemide operaatorite koordineeritud tegevus tagab Balti elektrisüsteemi 
tasakaalu.  

Joonis 11. Sagedusreservide struktuur ja vajalikud võimsused.

Kõikide, ka uuendatud jooniste allikad on VK aruanne 2025, https://elering.
ee/sites/default/files/public/varustuskindluse%20konverentsid/2025/Elering_
VKA_2025_veeb-1.pdf.

Elektri hind 
Mida rohkem kütusevaba elektritootmist siseneb elektrisüsteemi, seda keeru-
kamaks ja kallimaks muutub süsteemi tasakaalustamine, lõpptarbijale elektri 
koguhind kallineb.

Energia, sh elektri kallinemise mõju väljendub toodete ja teenuste hinnas, 
ühiskonna kogukulus. Elekter on suurima majandusliku mõjuga energeeti-
kasektor ning täna kahjuks ka kõige probleemsem. Elektrisektori 2025. aasta 
käive 8 TWh tarbimise juures koguhinnaga 158,60 on ligi 1,27 miljardit € ja see 
moodustab 3,0 protsenti Eesti SKP-st.36

Võrreldes Covid- ja energiakriisi eelse aastaga 2019, on elektri lõpptarbija hind 
tõusnud 74 protsenti. Seejuures ei ole arvesse võetud 2026. aasta jaanuari- 
veebruari kõrget (elektribörsi) hinda, eeldatavasti 2026. aastal tõuseb ka 
müüjate lisatav marginaal, kuna see sisaldab ka bilansienergia hinnatõusu.  

16

Kokkuvõttes on Eleringi roll pärast sünkroniseerimist oluliselt kasvanud. Eesti ei sõltu enam Venemaa 
sagedusjuhtimisest, vaid juhib ja tasakaalustab oma elektrisüsteemi ise koos Balti partnerite ja Euroopa 
sagedusalaga. See nõuab uusi reservide süsteeme, turuplatvorme ja investeeringuid, kuid loob tugeva 
aluse Eesti energiajulgeolekule ja usaldusväärsele elektrivarustusele.

* Keskmiselt on FCRi nõudlus 31 MW, FCRi pakkumine on 135 MW ning sellele lisanduvad akude FCR-i 
pakkumised, mis kasvavad iga aastaga märkimisväärselt.

Joonis 1.3. 
Reservide nõudlus ja 
pakkumine

aFRR Eesti aFRR Läti aFRR Leedu FRR Eesti

FRR Läti FRR Leedu aFRR nõudlus üles FRR nõudlus üles
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Tabel 1. Elektri hinna kujunemine 2019 versus 2026 (ilma käibemaksuta)

  2019 2026

Hinna analüüs €/MWh €/MWh % €/MWh %

Tootmine 45,90 51,7% 96,42* 56,21%

Marginaal 2,00 2,3% 5,00 2.91%

Võrk36 30,40 34,3% 46,68 27,21%

Tasakaalustusvõimsuse tasu tarbija 0,00   3,73       2,17

Tasakaalustusvõimsuse tasu tootja 0,00   3,73       2,17

Varustuskindluse tasu   7,58       4,42

Taastuvenergia tasu 10,40 11,7% 8,40 4,90%

Kokku 88,70 100,0% 171,54 100,0%

Hinnatõus 2026 versus 2019 €/MWh 51,71

Hinnatõus 2026 versus 2019 74,3%

 

Elektri tarbimine TWh 8,0 7,9

Elektri tarbimine milj € 710 127

Majanduslik mõju milj € 512

* Seisuga 31.05. 2026. Allikas: Elering live37

Ametlike selgituste kohaselt põhjustas elektri hinnatõusu taastuvelektri ebapii-
savus  ja uute võimsuste takerdunud rakendamine. 

Võrreldes olukorda aastal 2019 tänasega, on hinnatõusu põhjused järgmised: 

1.	 CO2 hinna järsk tõus (keskmine hind 2019 24,7 €/t versus 2025  
78,4 €/t)38. Jaanuaris 2026 CO2 kuu keskmine hind 84 €/tonn lisas põlev-
kivijaamades toodetud elektri hinnale sama summa, s.o 8,4 senti/
kWh. Võttes CO2 kvoodid maha põlevkivielektri hinnast, muutuks see 
oluliselt konkurentsivõimelisemaks. 
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2.	 Gaasi hinna tõus (keskmine hind 2019 14,6 €/MWh versus 2025  
38,4 €/MWh)39 

3.	 Balti riikide ebapiisavad ühendused madalama hinnatasemega 
Soome ja Rootsiga. 

Joonisel 12 on toodud elektri börsihinnad 2026. aastal  ning joonisel 13 regiooni 
riikidevahelised elektriühendused. Balti riikide vahel „pudelikaelad“ puu- 
duvad. Nõrgad ühendused on Eesti ja Soome, Rootsi ja Leedu vahel. Balti 
riikide hinnad on suhteliselt sarnased, samas kui Soome ja Rootsiga on meil 
suured hinnavahed. See viitab just Eesti-Soome ja Leedu-Rootsi ebapiisavatele 
ühendustele. 

EUR/MWh

Energy-Charts.info; Last Update: 04/26/2026, 2:28 PM GMT+2
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Joonis 12. Keskmised elektribörsi hinnad 2025.40         
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Joonis 13. Riikidevahelised ühendused.41

Euroopa Liidu elektriturg on kompleks tootmise marginaalkuludel põhinevast 
hinnastamisest ja kütusevaba elektritootmise toetamise regulatsioonidest. 
Algselt Norra initsiatiivil elektri ületootmise õiglaseks jaotuseks loodud Nord 
Pool võimaldaski kaubelda madalamate tootmiskuludega tootjatel, nüüd on 
aga põhimõtteliselt vastupidine olukord, ületootmine on asendunud tootmise 
puudujäägiga. Eesti liitus elektrituruga 2010. aastal (täielik turu avanemine, sh 
ka kodutarbijatele, toimus 2013), paljudes EL riikides hakkas samal printsiibil 
töötav elektriturg toimima veelgi varem. Järjest rohkem moonutatakse turgu 
küll taastuvelektri toetuste ja reservide hankimisel, kus mõlemad kulud tasub 
tarbija kas taastuvenergia, tasakaalustusvõimsuse või reservide tasuna. 

Marginaalkulude printsiibil toimival elektribörsil määrab kõikidele pakku-
jatele hinna viimane, kõige kallim pakkuja. Kui viimane pakkuja on kõrgete 
kuludega tootja, siis saavad selle hinna ka kõik teised tootjad, olenemata nende 
tootmise hinnast. 

Ideaalis põhineb  Euroopa Liidu ühine elektriturg liikmesriikide vahel elektri-
energia piiranguteta füüsilisele ülekandele, mis võimaldaks tootmise asukohta – 
tehnoloogiat optimeerida odavamate tootmiskulude alusel. Turu ulatuslik 
geograafiline mastaap võimaldaks kasutada territooriumi klimaatilisi erine-
vusi kütusevaba elektri tootmiseks ja salvestamiseks. Reaalselt on liikmes-
riikide vahelistel ühendusliinidel endiselt väga suured ülekandevõimsuste 
piirangud, liikmesriikides väga erineva suurusega turud, erinevad elektri 
tootmise ja tarbimise ning salvestusvõimalused. EL-i liikmesriigid on liiga 
erinevad, et kõigile üks ja sama turumudel sobiks.

Tehnoloogiate võrdlemisel kasutatakse elektri taandatud hinda (LCOE), 
mille aluseks on elektritootmisseadme investeeringu ja tema eluea kasuta-
miskulu. LCOE ei sisalda investeeringukulu toodetud elektri sobitamiseks  

18 // ENTSO-E REGIONAL INVESTMENT PLAN 2024 · Baltic Sea

The map in Figure 7 shows the diverse levels of net transfer capacities (NTC) in the 
 Baltic Sea region. The NTC is the maximum total exchange capacity in the market between 
two adjacent price areas.

Figure 7: NTCs per cross-border [GW] in 2023 and map with NTCs per cross-border in 2025

A to B * NTC values calculated using 2023 average. For flow-based capacity calculation area, 2023 values correspond to 2024 forecast.B to A

NTC per border [GW] in 2023* (historical data)
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tarbimisvajadusele ja elektrisüsteemi tasakaalustamiskulu, see väljendub 
elektri koguhinnas lisakomponentidena, mida tasub tarbija. Seega pole elektri 
taandatud hind õiglane, sest ei arvesta kogukulu tarbijale. Nimetatud meetod 
sobib elektrisüsteemi väliselt elektritootmise erinevate tehnoloogiate maksu-
muse võrdlemiseks. 

Seevastu süsteemikuludele taandatud elektri hind (LSCOE) sisaldab  elektrisüs-
teemi tasakaalu- ja varustuskindluse investeeringute maksumust. 

Kütusevaba tootmisega küllastunud elektrisüsteemis kasutatakse aga süsteemi 
täiskulule taandatud elektri hinda (LFSCOE). Küllastatuse astme tõus kuni 
100 protsendini eeldab olulisi lisainvesteeringuid süsteemiteenustesse, mis 
tõstavad lõpptarbijale elektri koguhinda (LFSCOE). Nii LSCOE kui ka LFSCOE  
iseloomustavad kõige paremini lõpptarbija tegelikku elektrihinda ning täna 
valdavalt kasutatav LCOE metoodika ei anna adekvaatset tulemust, sest ei 
sisalda kõiki kulusid. 

Lisaks eelnevale hinnamoonutusele „taastuvelekter on odav“ põhjustab 
kütusevaba tootmine Eesti elektribilansis „osta kallilt ja müü odavalt“ sünd-
roomi: 2025. aastal importis Eesti elektrit keskmise hinnaga 90 €/MWh (ajal, 
mil kohalik nõudlus oli tipus), samas kui eksport toimus madalate hinda-
dega (keskmiselt 29,6 €/MWh). Ajakirjanduses ja ametlikes raportites tuuakse 
sageli välja aastane keskmine börsihind, mis näiteks 2025. aastal Eestis oli  
82,94 €/MWh. See number kõlab tarbijale odavalt ja jätab mulje, et elektri hind 
on madal. Probleem on aga selles, et see näitaja ei kajasta tarbija poolt maks-
tavat lõpphinda, mis sisaldab võrgutasusid ja süsteemihooldust, maksusid ja 
riiklikke tasusid, edasimüüjate marginaali ning käibemaksu. 

2026. aasta talve elektrihindade tõus ületas tarbijate ostujõu ja Euroopa Liidu 
liikmesriigid, sh Soome, plaanisid elektriarvete hüvitamist. Leedu kompen-
seeris küttearveid, hüvitas kütte- ja kommunaalkulusid, mis ületasid teatud 
osa pere sissetulekust. Ka Eesti kasutas 2022–2023 energiakriisi ajal korraga 
mitut eri tüüpi toetust elektri-, gaasi- ja kaugküttearvete maksmisel. Toimivad 
lahendused on olemas, nad peavad olema võimalikes kriisides rakendatavad. 
Kuigi  Eesti energeetika- ja keskkonnaminister Andres Sutt toetustesse ei usu ja 
leiab, et elektri hinda aitab alla tuua uute (tuule)tootmisvõimsuste rajamine.42

On selge, et Euroopa Liidu elektrituru disaini tuleb muuta või leida alterna-
tiivsed võimalused tarbimiskindluse loomiseks. Ka Euroopa Liit kaalub elektri- 
turu direktiivi muudatust, mis annaks liikmesriikidele õiguse hinnakriiside 
korral turgu teatud tingimustel korrigeerida. Yoko Alender defineerib 
Postimehe arvamusartiklis43 juhitavate elektrijaamade mõistet omamoodi: 
„Põlevkivielektrijaamad on juhitavad vaid seni, kuni nende töö on majandus-
likult tasuv. Tegemist ei ole juhitava energiaallikaga olukorras, kus selle kasu-
tamine muutub liiga kalliks või on regulatiivselt piiratud.“ Samas Postimehe 
juhtkiri44 selgitab, et kindlamalt saavad end tunda riigid, kellel on endal  
energiakandjaist maavarad olemas. Selliste riikide seas võiks olla ka Eesti, 
kellel on põlevkivi, millest kriisi ajal kütust ja energia toota. Meil on maailma- 
tasemel tippteadus. Mängu tuli poliitika, mille tõttu on põlevkivist saanud 
uhkuse asemel miskit häbiväärset, pruuni ja koledat. 
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Riiklik strateegia  
Energiamajanduse arengukava 
(ENMAK 2035) 

Eesmärk ja elluviimise eeldused
Energiamajanduse arengukava püstitab olulised eesmärgid: Tagada Eesti  
energiajulgeolek, kasvatada riigi konkurentsivõimet läbi soodsama elektrihinna 
ning aidata kaasa puhta energiaga majandusele üleminekule, kuid puudub 
mehhanism ja tegevus eesmärkide elluviimiseks. Veelgi ambitsioonikam on 
oodatav tulemus – ENMAK 2035 elluviimise tulemusel on Eestist kujunenud 
Euroopa energiaturul moodsaid ja keskkonnasõbralikke tehnoloogiaid kasutav, 
energiat ühiskondlikult parimal viisil kasutav riik, mis tugineb põhjendamatul 
ideoloogilisel usul. 

ENMAK 2035 elluviimise eelduseks on kütusevaba energiatootmise ennak-
tempos arendamine ja ETS 2 toimimine. Jätkatakse nn eelistehnoloogiate 
subsideerimist, kuigi arengukavas viidatud turumajanduse loogika eeldaks 
kõige kuluefektiivsemate lahenduste elujõulisust.

Varustuskindluse tagamine ja konkurentsivõimeline hind on loosungina fiksee-
ritud, kuid puuduvad eeldused ja tegevused kavandatu elluviimiseks. ENMAK 
jätkab sihikindlalt tarbijate uinutamist odava elektrihinnaga, avamata elektri-
süsteemi tasakaalustamiseks kogukulu arvutusi. 

Elektri impordist vabanemine on eesmärgina püstitatud, kuid puuduvad selle 
teostamise eeldused. Impordisõltuvus on otsene oht riigi energiajulgeolekule. 
Subsiidiumitel põhineva kütusevaba elektritootmise eelisarendamisega jääme 
haavatavaks nii ilmastiku- kui geopoliitilistes riskides.

Prioriteediks olev võitlus kliimamuutuste vastu ei arvesta Eesti rahvuslikke 
huvisid, energiasüsteemi struktuuri ning väikest elektriturgu. Põlevkivist 
elektritootmise lõpetamine aastaks 2035 ja õlitootmise lõpetamine aastaks 
2040 on piirkonna sotsiaalpoliitiline risk. Kui see on poliitiline soov, peavad 
põhjused olema arusaadavad, läbipaistvad ning sotsiaalseid ja majanduslikke 
riske ennetavad tegevused määratletud. Kliimaeesmärgina CO2 vähendamist 
käsitletakse vaid energiamajanduse ühes lõigus, mitte terviklikus elutsüklis. 
Pole tähtis, kas CO2 vähenemine saavutatakse tuule-, päikese- või tuumaener-
giaga, Eesti riigile on oluline, et see juhtuks võimalikult väikese majandusliku 
kahjuga.

45
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Varustuskindlus  
Kliimaministeeriumi selgituste kohaselt lähtub ENMAK 2035 nn WEC tasakaa-
lukolmnurgast, arvestades võrdselt energiajulgeolekut, elektri hinda  ja kesk-
konnamõju. Kummastav mõttelaad, et energiajulgeolekut saab tagada impor-
ditud maagaasiga, võib meid tulevikus viia sügavasse kriisi.

Kahtlust tekitab lähenemine, et varustuskindluse seisukohalt loetakse igal 
ajahetkel kättesaadavaks võimsuseks 7% installeeritud tuulevõimsust, alates 
2027. aastast 8%. Leedu, Läti ja Soome hüdroelektrijaamade puhul installee-
ritud võimsusest loetakse igal ajahetkel kättesaadavaks vastavalt 50% ja 24%. 
Salvestus osaleb kõige tõenäolisemalt reservide turul ning reserviturgude 
2025. aasta esimese poolaasta statistika alusel on salvestite panus 15% nende 
mahutavusest. Eestis on juhitava võimsuse vajadus 2030. aastal ligikaudu  
1300 MW ja 2035. aastal kasvab see 2100 MW-ni.

Taskukohane hind
Eesmärgina on fikseeritud, et kõikide tarbijagruppide elektri lõpphind alates 
2028. aastast  peab Eestis olema alla Läänemere riikide keskmise elektri 
lõpphinna. ENMAK näeb selle teostamise meetmena taastuvelektri toetuste 
suurendamist seni, kuni nad vähendavad elektri lõpphinda – seejuures 
puudub elektri lõpphinna kalkulatsioon. Suurte (tööstus)tarbijate hinna alan-
damiseks kaalutakse elektri koguhinna komponentide mõju vähendamist.                                                                                            
Puuduvad aga erinevate tootmistehnoloogiate elektri täishinna arvutuste 
võrdlused, mis sisaldavad ka süsteemiteenuste kulusid.

Keskkonnamõju
Deklareeritakse, et kooskõlas Kliimakindla majanduse seadusega vähen-
datakse CO2  emissiooni 21% aastaks 2030 ja 45% aastaks 2035, võrreldes  
2022. aastaga. Taastuvelektri 100% (TE 100) eesmärk jääb püsima, eeldatav 
turupõhine täitmise tähtaeg on 2030–2035. Tegelikkuses on ideoloogiline 
eesmärk TE100 ja selle turupõhine saavutamine ebarealistlik.   

ENMAK meediakajastus 
Valitsuse põhisõnum – hindame kõrgelt püstitatud eesmärke:

•	 soodsa hinnaga energia, orienteeruvalt 15 senti/kWh,
•	 suurenev majanduskasv ja konkurentsivõime,

•	 loodushoid ja puhas elukeskkond.
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Kuigi ENMAK-is  nähakse põlevkivielektri rolli vähemalt kuni uute tehnoloo-
giate tulekuni, kordab energeetika- ja kliimaminister loosungit „Aastal 2035 
pole Eestis ühtegi tossavat põlevkivijaama, neid asendavad muud juhitavad võim-
sused. Väiksem keskkonnajälg on puhtalt konkurentsieelis“.46

ENMAK-is kavandatud tuuleparkide rajamise sujuva menetluse eest lubab 
peaminister kohalikke omavalitsusi premeerida, sest valitsusele on tuule- 
parkide loomise riiklik kasu selge, kohalikele elanikele lubatav rahaline 
preemia on kohalik kasu.47 

ENMAK-i eesmärkide otstarbekuses ja elluviimises kahtlejad liigitab peami-
nister riigis kaose tekitajateks. Peaministri ENMAK refereering:48

•	 Maismaatuulikuid ehitame lisaks olemasolevale 200-le veel 400, kokku 
on vaja 600 tuulikut, meretuuleparke on vaja, toetuse ca 2,6 miljardit 
eurot toob kahekordselt tagasi elektri madalam hind;

•	 Põlevkivielektri tootmishinnaks 180 €/MWh, tuumaenergiale  
50–60 eurot, maismaatuulele 40–60 eurot ja meretuulele 85 eurot ning 
päikesele 50–70 eurot/MWh; 

•	 Jaotusvõrku saab investeerida kas EL-i vahenditest, CO₂ rahast või 
tariifist;

•	 Põlevkivi uus tootmisvõimsus, nn „uus Auvere“  tooks eestlastele 
kordades kallima elektri hinna kui gaasi kasutamine, rääkimata sood-
samast tuuleenergiast. 

Energeetika- ja keskkonnaminister avas maismaatuuleparkides toodetud 
elektri hanke mahuga 1+1 TWh aastas. Riik toetab tuulefarmide rajamise 
enampakkumise teist vooru kaheksas omavalitsuses, ligikaudu 2640 hektaril 
riigimaal.

Kooskõlastamisringi ettepanekud
Kooskõlastusringil tööandjate ja TA energeetikakomisjoni parendusettepane-
kuid49 peaasjalikult ei  arvestatud. 

Alljärgnevad on vaid mõned olulisemad tähelepanekud: 

•	 Kütusevabale energiatootmisele kiirendatud korras üleminek (taastuv- 
energia osatähtsus kogutarbimises 65%, seevastu Euroopa Liidus 
42,5–45,0%) eeldaks kogu energiamajanduse tervikkäsitlust elektri-, 
soojuse- ja transpordisektoris ning nende omavahelist mõjuanalüüsi, 
leidmaks optimaalse kogukulu ühiskonnale;

•	 Elektrisüsteemi ei käsitleta ühtse dünaamilise tervikuna, kuigi energia 
varustuskindlus, hind ja keskkonnamõju taotluslikud eesmärgid on 
püstitatud, aga puudub nende täitmise mehhanism; 
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•	 Energiamajanduse turupõhine arendamine on suunana deklaree-
ritud, kuid jääb selgusetuks, millal ja mis tehnoloogiate puhul sellest 
lähtutakse; 

•	 Energiajulgeoleku aspektist tekitab kohaliku fossiilkütuse asenda-
mine imporditud fossiilkütusega julgeolekuriske, keskkonnaaspek-
tist on maagaasi elutsükli jalajälg suurem kui põlevkivienergeetikal. 
Puuduvad kütuste emissiooni arvutuste võrdlused;

•	 ENMAK 2035 ei käsitle regiooni – esmalt Läti, Leedu ja Soome – ener-
geetika koostöökavasid ja projekte. Vaid Eesti energiamajanduse stra-
teegiline planeerimine ei oma mingit sisu ega sihti;    

•	 Arengukava ei käsitle elektri ja gaasi hinnastruktuuri paratamatuid 
muutusi. Elektri hinnas muutub vähemoluliseks tarbitud energia-
kogus, tõuseb võimsustasu – kulu võimsuse olemasolu ja kättesaada-
vuse ees; 

•	 Turumahtude prognooside lähteandmeid pole selgitatud, prognoosid 
on suure kõikumisega – elektritarbimine aastal 2035 10,9–12,2 TWh, 
gaasitarbimine 2,3–5,1 TWh;

•	 Vajalike investeeringute prognoos on laiapiiriline: ca 5,6–10 mlrd €, 
lisanduvad riiklikud meetmed hinnanguliselt 1,3–1,6 mlrd eurot; 

•	 Elektrihinna prognoosis on kasutatud hinnakomponente, mis on juba 
täna kehtivate tasude ja võrguteenuse hinna juures liialt optimistlikud;  

•	 Välisühenduse vajadust ja hinnamõju peab enne rahastusotsuseid 
valideerima.

ENMAK 2035 puudused
Kliimaministeerium toob ENMAK 2035 lühikokkuvõttes50 välja arengukava 
alaeesmärkide (energiajulgeolek, konkurentsivõimeline hind ja keskkonna-
mõjud) saavutamise teed:

Eesmärk TE100 (100% tuule-, päikese- ja biomassi ressursist toodetud 
elektrit) lükkub kava kohaselt aastasse 2035.

Kommentaar: See eeldab investeeringuid süsteemiteenustesse (juhitav 
tootmine, salvestus ja tarbimise juhtimine). Eesti elektrisüsteemi uuenduste 
prognoositav maksumus 4,65–9,25 miljardit eurot, lisaks tuumaelektrijaam 
3 miljardit ja Soome ning Läti täiendavad ühendused 1,35–1,75 miljardit, 
kokku 9,0–14,9 miljardit, s.o 0,9–1,45 miljardit eurot aastas.51 Elektrituru 
maht ca 1,5 miljardit eurot.

Järeldus: Kuigi ühikmaksumused on investeeringutes allahinnatud, ei 
kannata  väike elektriturg 10 aastat pidevaid aastaseid investeeringuid, mis 
on ligilähedased aastase turumahuga.
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Energiajulgeoleku tagamine juhitavate gaasielektrijaamadega aastal 
2030 1300 MW ja aastal 2035 2100 MW33, sh 1700 MW juhitavat võimsust ja  
400 MW salvestust.

Kommentaar: Juhitavatest võimsustest ligikaudu pool peab olema kiirelt 
üles ja alla reguleeritav, ülejäänud baaskoormuse katteks. Gaasijaamadega 
baaskoormuse katmine on majanduslikult põhjendamatu ja geopoliitiliselt 
äärmiselt riskantne. Biogaasi tootmismaht ei ole piisav gaasijaamade tööks, 
vajame minimaalselt 3 TWh aastas gaasienergiat. Lähtuvalt ressursist on 
biogaasi tootmismaht 0,7–1,0 TWh aastas. 

Järeldus: Viime end teadlikult imporditava maagaasi sõltuvusse, tekitame 
julgeolekuriske. Peaksime õppima teiste maade kogemustest, sh Saksamaa 
gaasisõltuvuse hoiatusest. 

Elektri hinna konkurentsivõime tagame taastuvelektri tootmise suuren-
damisega, millele makstakse toetusi seni, kuni nad vähendavad elektri 
hinda.

Kommentaar: Täna makstakse toetust ca 34,3% tuule- ja päikese- 
parkide toodangule, sest 2/3 tootmisüksustel on 12-aastane toetusperiood 
läbi. Maismaatuule- ja päikeseparkide viie eelneva vähempakkumisega 
(aastatel 2019–2023) on hangitud 1,33 TWh aastas täiendavat elektri- 
energiat (vaata Lisa 4). Kuigi arengukava kohaselt väljutakse tegevus- 
toetustest, avati lisaks eelnevatele vähempakkumistele veel 1+1 TWh  
maismaatuuleparkide elektritoodangu hange. Uute välisühenduste raja-
misel on prioriteet Läti ühendusel läbi Saaremaa, et võimaldada ilma suure-
mate kuludega Liivi lahe meretuuleparkide toodangut juhtida elektrivõrku.                                              

Järeldus: Elektri koguhind lõpptarbijale ei vähene päikese- ja tuuleparkide 
toodangu tarbimisvajadusele vastavusse viimise, võrguarenduse ja välis- 
ühenduste investeeringute tõttu. Tehnoloogiate võrdlemisel peame kasu-
tama süsteemikuludele taandatud elektri hinda LSCOE, kütusevaba  
elektritootmisega küllastunud elektrisüsteemis süsteemi täiskuludele taan-
datud elektri hinda LSFCOE. Juba täna toetab tarbija kütusevaba elektri-
tootmist kaks korda – Nord Pooli turureeglitest tulenevalt viimase pakkuja 
kõrge hinnaga ja taastuvenergia tasuga. 

Keskkonnamõju vähendamiseks suurendatakse „taastuvelektri“ osakaalu. 
Kaugküttes rakendatakse järk-järgult uusi puhtamaid ning odava-
maid tehnoloogiaid (soojuspumbad, soojussalvestid jm), suurendatakse 
biogaasi tootmist kuni 1/3 tarbimisest ja transpordikütustes on puhta 
energia osakaal vähemalt 26% ning hoogustub elektrisõidukite kasutus.

Kommentaar: Ilmastikust sõltuva, vähese inertsiga elektrisüsteemi tasa-
kaalus hoidmiseks kavandame imporditud maagaasi kasutust, kuigi selle 
elutsükli süsiniku jalajälg on meie põlevkivi tootmis- ja kasutustsüklist 
suurem, võrdlemata metaanilekkest tulenevaid keskkonnaprobleeme.

Järeldus: Kodumaise fossiilkütuse vahetus importmaagaasi vastu suuren- 
dab tervikahelas keskkonna jalajälge.
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Soojus- ja gaasivarustus

Soojusvarustuses on kõige olulisema osakaaluga kaugküte, mis moodustab  
ca 60% Eesti soojusvarustusest. EJKÜ andmetel on kaugkütte soojuse müük 
4,45 TWh ja keskmine soojuse hind 82,2 €/MWh. Sektori käive on kokku  
366 milj € ning SKP-st moodustab 0,9%. Seega oluliselt väiksem kui elektri 
sektor. 

Eesti kaugküttesektor on monopoolne, kohalik omavalitsus on kehtestanud 
kaugküttepiirkonnad igas suuremas linnas, kus kaugküte on sisuliselt ainsaks 
kütteliigiks. Kaugküte on kõrgete püsikuludega mahuäri, kus tarbimise kasv 
toob kaasa madalamad kulud ühiku kohta. Lisaks võimaldab kaugküte nn 
mastaabiefekti elluviimist, mille raames saab kasutada kütuseid, mille kasu-
tamine individuaalses katlamajas ei ole võimalik (prügi, madalama kvalitee-
diga biomass, soojuse ja elektri koostootmine, jääksoojus), samuti on võimalik 
suures koguses soojuse salvestamine. Soojusvarustuse sektoris on probleemiks 
ka väikesed, madala energiatarbega kaugküttevõrgud maapiirkondades (Eestis 
on kokku 220 kaugküttevõrku). Väikeses kaugküttevõrgus on mastaabiefekti 
rakendamine oluliselt väiksem.                                                                                                                                   

Kaugkütte hinnad kooskõlastab Konkurentsiamet. Hind on küll regulaatori 
kontrolli all, kuid samas saab regulaator hinna kujunemise protsessist, sh inves- 
teeringute põhjendatusest, vaid tagantjärgi infot. Puudulik on ka oma- 
valitsuste roll, sisuliselt annab omavalitsus kaugküttele monopoolse staatuse, 
kuid samas ei pane kohustust selle arendamiseks – ei sätesta piirkondi, kuhu 
on monopoolsel ettevõttel kohustus laieneda.                                                                        

Eesti gaasitarbimine on 4 TWh aastas, sektori rahaline maht ca 230 milj €, seega 
on tegemist kolmest energeetikasektorist kõige väiksemaga. Eesti gaasitarned 
toimuvad Klaipeda ja Inkoo veeldatud maagaasi terminalidest ning Poolast 
Leedu-Poola gaasiühenduse kaudu. Gaasi  hoiustamise võimalus on Inčukalnsi 
gaasihoidlas. Gaasi hind kujuneb analoogselt naftasaaduste hindadega vaba-
turu tingimustes, siseriiklik hinnakujundus on vaid maksude ja võrguteenuse 
hinna kinnitamine. Prioriteet on varustususkindluse tagamine, sh koostöös 
naabritega Inčukalnsi gaasihoidla väljastusvõimsuse suurendamine ja jaotus 
osapoolte vahel.
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Eesti vajab tegelikku  
energiastrateegiat –  
poliitikavalikud 

Euroopa Liidu tasandil

Probleem 1.  
CO2 hind viib põlevkivienergeetika konkurentsist välja.                                  

Selgitus:   

•	 2025. aasta oli CO2 keskmine hind 74,78 €/tonn52 ja elektri börsihind 
82,94 €/MWh.53 Põlevkivist 1 MWh elektri tootmisel emiteerub kesk-
miselt 1 tonn CO2, tsirkuleeriv keevkihtpõletusel (Balti EJ 11. plokk, 
Eesti EJ 8. plokk ja Auvere elektrijaamas) 0,85 tonni CO2/MWh. Igale  
megavatt-tunni tootmishinnale lisandus CO2 tasu 74,8 eurot. Biomassi 
ja õlitööstuse kõrvalprodukti retortgaasi kasutamine kütusena 
vähendab CO2 heidet; 

•	 põlevkivielekter on kõige rohkem mõjutatud CO2 tasust, sest toomis-
protsessis on CO2 emissiooni tase kõige kõrgem võrreldes teiste 
fossiilkütustega;

•	 CO2 hind on Aasias 15–20 €/tonn, USA osariikides 0 kuni 20–30 $/tonn 
Californias. Hiina ja USA CO2 hinnad on EL-ist kordades madalamad, 
mis muudab meie tööstuse konkurentsivõimetuks.

Ettepanek: Võtta initsiatiiv EL liikmesriikide initsiatiivgrupis CO2 börsikorral-
duse muutmiseks. 

Selleks:

•	 taotleda EL süsiniku kvoodikaubanduse peatamist ning alustada 
kauplemissüsteemi ümberkorraldamist, sest kauplemissüsteemi pole 
õnnestunud laiendada väljapoole Euroopa Liidu piire; 

•	 ETS-i peatamise taotlusega tuleb samaaegselt algatada ETS-i muut-
mise protsess;

•	 kui liikmesriigid nõustuvad vaid kaupemissüsteemi korrastamisega, 
siis:

-	 kõrvaldada börsilt vahendajad, finantsinvestorid;

-	 kehtestada süsinikumaks (näiteks 20 €/tonn; kui liikmesriikide 
eriarvamused ei võimalda seadust kehtestada, siis fikseerida börsil 
piirhind (näiteks 20 €/tonn); 

-	 peatada ETS 2 rakendamine.    
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•	 kui midagi tõesti (veel) EL tasemel ei õnnestu, siis:

-  	jagada Eesti  riigieelarvesse kogunev CO2 tasu tagasi (kodu)tarbijale 
ja  riigiabi loa olemasolul proportsioonis sisemaisele tarbimisele 
fossiilkütusest energia tootjale. 

Eeldus:

•	 Tähtsustada energiajulgeolekut kui riigi kestlikkuse üht peamist taga-
tist. Esindada rahvuslikke huve, hinnata kodumaiste loodusressurs-
side väärindamist ja saavutatavat ühiskondlikku tulu. 

Probleem 2.  
Elektrituru disain ei võimalda elektrisüsteemi kestlikku arengut. 

Selgitused:

•	 muutuvkuludel põhinev, kalleima pakkumise hinnaga turuhinna 
kehtestamise mudel ei stimuleeri investeeringuid juhitavasse toot- 
misse;

•	 turuhind ei kajasta tegelikke tootmiskulusid, andes väikeste muutuv-
kuludega kütusevaba energia tootjale põhjendamatult kõrge hinna;

•	 tarbija subsideerib kütusevaba elektritootmist kaks korda, tootmisku-
ludele mittevastava kõrge hinnaga ja taastuvenergia tasuga. 

Ettepanek: Vaadata kriitiliselt üle tänane elektrituru mudel. Elektritootjate/
investorite tehnoloogianeutraalse, võrdse kohtlemise tagamiseks kaubelda 
turul sarnase kvaliteediga tarbimiskõlbuliku kaubaga. Elektri hinnastamisel 
lisaks tootmiskulule arvestada tema vastavusse viimise kulu tarbimisvajadus-
tele ja elektrisüsteemi tasakaalustamiseks vajalike investeeringutega. Kaaluda 
elektrikaubanduse osalist üleviimist avaliku teenuse tagamisele, sh  väike- 
riigile sobiva turumudeli väljatöötamist. 

Selleks:

•	 kõikidele tootjatele proportsioonis tootmismahuga kehtestada 
Konkurentsiameti poolt kooskõlastatud hinnaga müügikohustus 
kodutarbijatele, edasine laiendusvõimalus äritarbijatele.

Eeldused: 

•	 andmepõhise analüüsi alusel lähtume erinevate tootmistehnoloogia-
tega toodetud elektri täishinnast lõpptarbijale; 

•	 elektri hinna arvutuses eristame kolme hinda:

- 	 elektri tootmishind (erinevate tootmistehnoloogiate kapitali-, 
opereerimis-, kütusekulu ning lisanduvad tasud (CO2 tasu)) taan-
datud elektri hind (LCOE),

- erinevatel tootmisallikatel toimiva elektrisüsteemi süsteemi- 
kuludele taandatud elektri hind lõpptarbijale (LSCOE) (lisaks juhi-
tavale tootmisele on elektrisüsteemis kütusevaba, ilmastikust 
sõltuvat elektritootmist, mille sobitamine tarbimisgraafikule nõuab 
lisainvesteeringuid); 
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- 	 kütusevaba, ilmastikust sõltuva elektritootmisega küllastunud 
elektrisüsteemis süsteemi täiskuludele taandatud elektri hind lõpp-
tarbijale (LFSCOE);  

•	 elektrimajanduse kavandamisel lähtume tarbija vaatest;

•	 põlevkivielektriga katame püsikoormust (väldime tootmise kiireid 
muutusi), seda on võimalik müüa ka ainuostjale edasimüügiks.  

•	 üksikasjalikum kirjeldus on Lisa 2.

Regiooni tasandil

Probleem 3. 
Puudub energia-, sh elektrimajanduse 
piirkondlik arengustrateegia. 

Selgitused:

•	 kütuste- ja energialiikide ristkasutus ja omavaheliste proportsioonide 
muutus eeldab riiklikke planeeringuid, sh julgeolekuvarude piisavuse 
ja paiknemise analüüsi; 

•	 elektritarbimise kasvu ennaktempo eeldab piirkonna infrastruktuuri 
koordineeritud investeeringuid, sh tarnekindluse hindamist julge- 
olekuriskide maandamiseks;

•	 riigiti on elektritootmise struktuur erinev, lähtuvalt eelkõige geograa-
filistest tingimustest ja looduslikest võimalustest (kliimavöönd, maa- 
varade olemasolu jne);

•	 igal maal on oma poliitiline arusaam, ambitsioonid ja vastutus lähtu-
valt ühiskonna ootustest;

•	 tarbimise prognoosidele vastav elektrisüsteemide tootmisvõimsuste, 
riikidevaheliste ühenduste, elektrivõrgu konfiguratsiooni kavanda-
mine võimaldab optimeerida elektri koguhinda;

•	 Eesti on liialt väike energiamajanduse korraldamiseks, seotus naabri-
tega on määrav.

Ettepanek: Koostada Leedu, Läti, Eesti (kaasata ka Soome, Rootsi ja Poola) 
energiamajanduse ühisstrateegia, keskendudes energiajulgeoleku tagamise 
meetmetele, sh elektri süsteemiteenustele ja juhitavale tootmisele. 

Eeldused:

•	 riikidevahelise ühishuvi olemasolu energeetika regionaalse infra- 
struktuuri kujundamiseks; 

•	 ühistegevuse printsiipide kokkulepped importkütuste ja -energia tarne-
kanalite, vastuvõtuterminalide investeeringuteks ja ühiskasutuseks;  
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•	 koostöötahe optimeerida süsteemiteenuste koosmõju (juhitav tootmine, 
salvestus ja tarbimise juhtimine);

•	 elektrisüsteemide süsteemiteenuste regionaalne arendamine, läh- 
tudes looduslikest erisustest (hüdroressursi olemasolu) ja teostatud 
investeeringutest;

•	 riikidevaheliste ühenduste kavandamine vastavalt kõigi osapoolte 
ootustele; 

•	 luua Balti riikide ühine hinnapiirkond kas Nord Poolis või sellest 
väljaspool toimimise turureeglistik;

•	 testida valmidust ja kooskõlastada tegevused kolme Balti riigi ühise 
põhivõrgu süsteemioperaatori moodustamiseks.   

Probleem 4.  
Sünkroonühendus Mandri-Euroopa sagedusalaga on väga nõrk.

Selgitused:

•	 Balti riikide omavahelised ühendused on piisava läbilaskevõimega, 
kuid mitte parima  konfiguratsiooniga (Eesti-Läti kaks ühendust suun-
duvad ühte alajaama Valmieras); 

•	 Eesti elektrisüsteem koos Läti ja Leedu elektrisüsteemiga toimivad 
sünkroonselt Mandri-Euroopa sagedusalas, kuid Balti riike ühendab 
Mandri-Euroopaga vaid üks kaheahelaline ühistel mastidel õhuliin.

Ettepanek: Koostöös Läti, Leedu ja Poolaga kiirendada Leedu-Poola  
(Harmoni-Link) vahelduvvoolu lisaühenduse valmimist.

Eeldus: 

•	 Poola huvi ja koostöövalmidus investeerida ka Euroopa piiriäärse, 
mittetransiitse elektrisüsteemi suunal;

•	 Euroopa Liidu prioriteet sünkroonala kujundamisel kaasneva rahastus- 
toega. 

Riigi tasemel 

Probleem 5.  
Elektri tootmisvõimsused ei kata kolmandiku ulatuses 
tarbimist, tunnetatav energiajulgeoleku oht. 

Selgitus: 

•	 peame tajuma, et häid töötavaid lahendusi 3–5 aasta jooksul ei ole, 
kuid eesmärgipõhine strateegia tuleb koostada esimesel võimalusel; 

•	 lisaks aastaringsele tootmise puudujäägile suureneb aasta-aastalt  
I ja IV kvartalis elektritootmise defitsiit. Juhitav tootmine väheneb, 
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talveperioodil suurenevat tarbimist ei suuda proportsionaalselt katta 
kütusevaba elektritootmine;

•	 kütusevaba elektritootmise lisandumisel elektrisüsteemi suureneb 
süsteemiteenuste vajadus, suurenevad prognoosivead ja halveneb 
elektri kvaliteet, puudub teave ja arvutused nende tegurite leevenda-
miseks vajalike investeeringute kajastamisest elektri koguhinnas;

•	 sagedusreservide hanke tulemusel saime 50 miljoni euro eest 186 MW 
uut võimsust, puuduvad prognoosid lähitulevikus vajalike reservide 
maksumusest;

•	 saartalitluse režiimis varustuskindluse tagamise leping Narva elektri- 
jaamadega on vaid aastaks (pikendamise võimalusega), aastase 
lepingu olemasolul ei tehta mingeid kulutusi seadmete töökindluse 
tagamiseks;

•	 põlevkivi asendamine gaasiga ei lahenda kliimaprobleemi;

•	 gaasi kasutus muudab Eesti pikaaegselt sõltuvaks imporditavast 
gaasist, energiajulgeoleku tõenäone risk; 

•	 Saksamaa, Poola jt riikide eeskujul peame hoidma elektrisüsteemi 
stabiilsena kohaliku juhitavate põlevkivijaamade abil;

•	 kui EL siduvad kliimakokkulepped jäävad pikaks ajaks püsima, 
arenevad  CO2  püüdmise ja väärindamise tehnoloogiad; 

•	 CO₂-kulu on riigile fiskaalne ringlus ja vajadusel saab tulevikus lisada 
püüdetehnoloogia. See tagab investeeringu püsiväärtuse ka pärast 
2050. aastat. 

Ettepanek: Energiajulgeoleku tagamiseks näha ette põlevkivienergeetika 
vähemalt 640 MW tootmisvõime olemasolu lähimaks 12–15 aastaks. Koostada 
analüüs uue, ca 500–600 MW põlevkivielektrijaama rajamise eeldustest. 
Gaaskütusel elektrijaamu ehitada vaid mahus, mis tagavad kiired sagedus- 
reservid koos salvestuse ja tarbimise agregeerimisega 

Eeldused:

•	 kehtiv Energiamajanduse arengukava (ENMAK 2035) tuleb muuta, 
eelkõige juhitava baaskoormuse ja sagedusreservide katmiseks, taga-
maks energiajulgeoleku ja tarbijale konkurentsivõimelise elektri 
koguhinna;     

•	 energiajulgeolek tõsta riigi prioriteediks, kas siduda tootmisega 
(kõikidel tootjatel on vastutus elektritoodangu toimepidevuse eest) või 
anda avaliku sektori vastutusse;

•	 varustuskindluse ja energiajulgeoleku tagamiseks põlevkivielektrijaa-
madega peab Eesti Energial olema vähemalt 12–15-aastane lepingu-
line püsikohustus koos vajalike investeeringutega tootmisseadmete 
eluea pikendamiseks; 

•	 põlevkivitööstuse siseriikliku maksustamise analüüs ja põhjendatuse 
olemasolu ning  CO2 tasu tagastamise mehhanism tarbijale, riigiabi loa 
olemasolul ka tootmisse;
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•	 põlevkivitööstuse komplekskäsitlus, elektri ja õlitootmise kõrval- 
produktide kasutamine ringmajanduses;

•	 põlevkivitehnoloogiate teaduspotentsiaali tunnustamine, edasiaren-
damine ja rakendus. 

•	 Erinevate primaarenergia liikide kasutamisel elektritootmise tehno-
loogiate kulustruktuuride võrdlus on Lisas 1.

Probleem 6.  
Dünaamiliselt toimivat elektrisüsteemi ei 
käsitleta ühtse terviksüsteemina.

Selgitus:

•	 tegeleme elektrisüsteemi üksikfunktsioonide eelisarendamisega, 
esmalt riikidevaheliste ühendusliinide loomisega uskudes Euroopa 
ühtse elektrituru toime eeliseid;

•	 seejärel on prioriteediks kütusevaba elektritootmise eelisarendamine;

•	 juhuslike, usupõhiste valikutega oleme tekitanud elektrisüsteemi kui 
terviku juhtimise ja kestlikkuse tagamisel probleeme. 

Ettepanek: Lähtuda lõpptarbija elektri koguhinnast ja kavandada süsteemi 
tasakaalustamiseks süsteemiteenuste optimaalne koosmõju. 

Eeldused:

•	 käivitada ühiskonnas energiamajanduse andmepõhine arutelu, 
lähtudes tarbija ootustest;

•	 arendada elektrisüsteemi tehnoloogianeutraalselt, koheldes kõiki inves- 
toreid võrdselt;

•	 peatada kavandatud investeeringute plaanid kuni nende põhjenda-
tuse analüüside valmimiseni. 

Probleem 7.  
Elektri kõrge ja volatiilne hind pärsib tööstuse 
konkurentsivõimet ja ületab kodutarbija maksevõimet. 

Selgitus: 

•	 hinna stabiliseerimise eelduseks on Euroopa Liidu tasemel CO2 turu 
peatamine või muutmine;

•	 elektrituru korralduse viimine vastavusse nõudlusega;

•	 kui need pingutused pole tulemust andnud, siis siseriiklikult või Balti 
riikide koostöös juurutada elektrituru uus mudel ja/või ainuostaja 
süsteem. 
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Ettepanek: Kohustada kõiki toojaid proportsionaalselt tootmismahuga 
müüma elektrit kodu- ja väiketarbijale kulupõhise hinnaga. Lõpetada kütuse- 
vaba energiatootmise dotatsioonid, tagada tehnoloogianeutraalsete inves-
teeringute turupõhisus. Tööstustarbijatel, tööstusparkidel sõlmida tootjatega 
otselepingud.

Eeldused:

•	 tehnoloogiate hindamisel lähtuda primaarenergia ja kasutatava 
energia suhtest (EROI) ning süsteemiteenustele taandatud elektri 
hinnast (LSCOE), mis sisaldab toodetud elektri tarbimisvajadustele 
vastavusse viimiseks vajalikke kulusid; 

•	 kütusevaba elektritootmisega küllastunud elektrisüsteemis süsteemi 
täiskuludele taandatud elektri hind (LFSCOE);

•	 tootja/tarbija vaheliste otselepingute sõlmimiseks elektriostuks 
väljastpoolt Eestit lõdvendada riikidevaheliste ühenduste kasutamisel 
Eleringi kehtestatud piiranguid; 

•	 kuni CO2 börsi muutmiseni tagastatakse ostjale müüja poolt tasutud 
CO2 tasu.

Probleem 8.  
Kütuste ja tehnoloogiate valikul lähtub CO2 heite sihtarvudest. 

Selgitus: 

•	 EL on kehtestanud CO2 heite vähendamise sihtarvud süsinikuneut-
raalsuse saavutamseks; 

•	 CO2 on mõõdetav vahend, mitte eesmärk;

•	 CO2 kirjeldab 

-	 heitemahukust,

-	 heite vähendamise suunda,

-	 võrreldavat sisendnäitajat.

•	 CO2 ei kirjelda

-	 temperatuurimõju suurusjärku,

-	 süsteemikulu,

-	 juhitavust ja varustuskindlust,

-	 võrguvõimekust ja salvestusvajadust,

-	 lõpptarbija hinda.



41

E
e

s
t

i 
v

a
ja

b
 t

e
g

e
l

ik
k

u
 e

n
e

r
g

ia
s

t
r

a
t

e
e

g
ia

t
 –

 p
o

l
ii

t
ik

a
v

a
l

ik
u

d
 

Ettepanek: Kütuste ja tehnoloogiate valikul lähtuda lisaks CO2 heitele ka 
muudest teguritest, sh süsteemiteenused, EROI ja võrgu tugevdamine.

Selgitus: 

•	 Peame hindama CO2 kui vahendi  

-	 globaalset temperatuurimõju,

-	 rahaliselt hinnatavat kliimakahju,

-	 seost investeeringuvajadusega.

Probleem 9.  
Energiamajanduse poliitiline juhtimine ja 
konkurentsijärelevalve on ebatõhus.

Selgitus: 

•	 Kliimaministeeriumi fookus on keskkond, mitte majandus ja ener- 
geetika,

•	 Konkurentsiametis on energiaturgude järelevalve lahustunud muudes 
tegevustes, ameti väljundi prioriteet on mujal.

Ettepanek: Tuua energeetika valdkond tagasi Majandus-ja Kommunikatsiooni- 
ministeeriumi haldusalasse. Energiajärelevalve tuua Konkurentsiametist välja, 
luues sõltumatutest ekspertidest koosneva energiaturu regulaatori.  

Energeetikakompleksi institutsionaalse reformi kirjeldus on Lisas 3.

Eeldused: 

•	 siht on tarbijast ja tarbimisest lähtuv energiamajanduse korraldus, 

•	 koostada Konkurentsiametis energiaturgude järelevalve tõhususe 
analüüs ja täiendavate ülesannete otstarbekuse põhjendatus. 

Probleem 10.  
Monopolide regulatsioon kaugküttesektoris on ebapiisav 

Selgitus: 

•	 Kaugküttesektor on kõrgete püsikuludega mahuäri, kus tarbimise 
kasv toob kaasa madalamad ühiku kulud (€/MWh);

•	 kaugküttepiirkonnad loovad tootjatele monopoli eelised;

•	 KOV annab kaugküttepiirkonnaga kaugkütteettevõtjale monopoolse 
staatuse, kuid ei sätesta arengukohustust – ei määratle piirkondi, kuhu 
kaugküttel on kohustus laieneda.

Ettepanek: KOV kavandab oma haldusterritooriumil kaugkütte arendamist ja 
vastutab selle elluviimise eest. Konkurentsiamet (Energiaturu Inspektsioon) 
kooskõlastab  lisaks hinnale ka kavandatavad investeeringud.
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Eeldused: 

•	 kaugküttes hinnatõusu pidurdamiseks on vajalik nn mastaabiefekt ja 
erinevate kütuste kasutamisvõimalus;

•	 investeeringud peavad olema mahult ja ajaliselt põhjendatud;

•	 suures koguses soojuse salvestamine.  

Probleem 11.  
Läti gaasihoidla väljastusvõimsus ja Paldiski LNG 
terminali vastuvõtuvõimekuse ebaselgus.

Selgitus: 

•	 gaasisektoris on peamine eesmärk varustuskindluse tagamine;

•	 Inčukalnsi gaasihoidla, Klaipeda ja ka Inkoo LNG terminalid on ühis- 
kasutuses;

•	 Paldiski LNG vastuvõtukai ootab seadistamist ja vastuvõtuvõimekuse 
loomist. 

Ettepanek: Kooskõlastada riikide vahel Inčukalnsi gaasihoidla maksimaalsed 
väljastusmahud tunnis ja võtta kasutusele Paldiski LNG terminal. 

Eeldused:

•	 riikidevaheline kokkulepe Läti gaasihoidla piiratud väljastusvõim-
suse jaotuse kohta,

•	 gaasivõrgu dünaamiline vastupidavus gaasivoogude hüppelise suure-
nemise korral gaasielektrijaamade üheaegsel käivitumisel.  
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Järeldused 

McKincey energiapoliitika analüüs Global Energy Perspectives 202554 
markeerib maailma energiapoliitika muutumise põhjustena geopoliitilist 
ebakindlust ja rahvuslike huvide kasvu. Seetõttu on meretuuleparkide ja 
rohelise vesiniku suured projektid Aasias, Austraalias, Euroopas ja Ameerika 
Ühendriikides tühistatud, edasi lükatud või vähendatud, 2030. aasta eesmärke 
ei täideta. Riigid ja piirkonnad järgivad erinevaid trajektoore, mis põhinevad 
kohalikel majandusoludel, ressursside kättesaadavusel ja tööstusharude 
konkurentsivõimel.

Muutuvas maailmas peab ka Eesti oma energiapoliitika ümber hindama. 
Globaalse mõjuanalüüsita „ülalt tulevate suuniste“, poliitikate ja loosungitega 
ei ole võimalik majandust, seda enam kapitalimahukat energiamajandust 
juhtida. Arengu mootoriks on alt üles toimiv turg.

Kestliku arengutee otsinguid ei tohi takistada „pühad puutumatud dogmad“, 
sh tänane elektrituru mudel ega süsinikukaubanduse korraldus. Enam kui 
paarkümmend aastat tagasi elektritootmise ülejäägis loodud muutuvkuludel 
põhinev Nord Pool ei saagi algse põhimõtte järgi võimaldada investeeringuid 
elektritootmisse. Valikus on jätkamine olemasolevas süsteemis, püüdes erine-
vate toetusskeemidega elektridefitsiiti leevendada, või muuta kogu süsteemi 
ülesehitust ning luua lähinaabritega omavaheline kauplemisreeglistik. 

Seades eesmärgiks ühiskonna kestlikkuse, rahvusliku rikkuse kasvatamise 
tehnoloogiad, sh energiasisendite konkurentsivõime, on ka kodus tublisti 
mõttetööd, et luua selleks eeldused. 
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Lisa 1   
Elektritootmise  
kulustruktuuride võrdlus  

Memo võtab varasemad arvutused kokku ilma absoluutväärtusteta. Tabelites 
on näidatud täiskulu jaotus kütuse, CO2, OPEX-i ja CAPEX-i vahel. Mida 
suurem on CAPEX-i osakaal, seda tundlikum on tehnoloogia intressimäärale. 
Lisaks intressimäärale on ka oluline, kui pikaks lugeda investeeringu eluiga 
ning sellest tulenevalt ka laenuperioodi pikkus. Näiteks tuumajaama eluiga on 
60 aastat ning nõnda pikaks ajaks saaks laenu vaid väga tugev ettevõte või riik. 

Uus põlevkivijaam

Kütus CO₂ OPEX CAPEX

18,9% 38,4% 12,6% 30,1%

Põlevkivijaam on väga tundlik CO2 hinna osas, mille hinnakomponent 
moodustab lausa 38,4%. Kütuse osakaal ei ole nõnda suur, kuid CO2 + kütus 
kokku on 57,3%. Investeeringu osakaal hinnast on 30,1% ehk elektri hind ei ole 
nõnda tundlik intressi määra ega investeeringu eluea osas. 

Maismaatuulepark

Kütus CO₂ OPEX CAPEX

0% 0% 16,6% 83,4%

Selgelt kapitalimahukas; lõpphind sõltub tugevalt kapitali hinnast.

Gaasijaam

Kütus CO₂ OPEX CAPEX

73,0% 16,8% 3,8% 6,5%

Kõige enam sõltub gaasi hinnast – osakaal lausa 73%. Kapitali osakaal on väga 
väike ehk intressimäär mõjutab vähe.

Tuumajaam

Kütus CO₂ OPEX CAPEX

13,2% 0% 19,7% 67,1%

Väga kapitalimahukas; sõltub selgelt, millise hinnaga saab kätte kapitali ja kui 
pikk on investeeringu eluiga. 
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Intressimäärale tundlikkuse järjestus:  
tuumajaam > maismaatuulepark > põlevkivijaam > gaasijaam.

Kõige tundlikum on tuumajaam, sest väga suur alginvesteering ja pikk eluiga 
muudavad kapitalikulu domineerivaks. Maismaatuulepark on samuti väga 
tundlik CAPEX-i suure osakaalu tõttu. Kõige vähem tundlik on gaasijaam, kus 
kogukulu määravad peamiselt kütus ja CO₂.
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Lisa 2   
Elektrituru valikud

Kokkuvõttes võib elektrisektori probleemid võtta kokku nii: riskid  
varustuskindluses ja kõrge hind. 

Alljärgnevalt on toodud erinevad variandid elektrisektori arenguks.

Variant A. Liberaalne turumajandus. Riigi ülesanne on tagada varustus-
kindlus + liberaalne elektribörs + toetuste lõpetamine.

a.	 Riik tagab elektrisüsteemi varustuskindluse juhitavate võimsustega. 
Nimetatud kulud liidetakse tarbija elektriarvele  (Olemasolevate 
põlevkivijaamade eluea pikendamine, gaasijaamade lisamine.) 
Juhitavaid võimsusi peab olema 2030 vähemalt 1 300 MW ning 2035 
vähemalt 1 700 MW. Vaatamata Balti koostöö prioriteetsusele on 
ülioluline tagada kodumaine varustuskindlus. 

b.	 Jätkub liberaalne marginaalkuludel põhinev elektribörs.

c.	 Lõpetatakse taastuvenergia vähempakkumised ja kõik muud 
toetusskeemid (laenugarantiid, hinnagarantiid). Kõik investeeringud 
toimuvad turupõhiselt. Riik võib oma kapitaliga rajada turupõhiselt 
tuumajaama.

d.	 Balti riikide vahelise koostöö tugevdamine: ühtne hinnapiirkond, 
koordineeritud varustuskindluse tagamine ja täiendavate ühenduste 
ehitamine, põhivõrkude liitmine ühtseks Balti ettevõtteks. 

e.	 Prioriteet on täiendavate ühenduste lisamine, valides soodsaima 
lahenduse. Eesti-Soome, Leedu-Rootsi, Leedu-Poola (koostöös Balti 
riikidega). Väga olulised on ka Balti riikide vahelised ühendused, et 
vältida pudelikaelade teket Balti riikide vahel. 

f.	 Institutsionaalne reform: ministeeriumis tugev energeetikavaldkond 
ning eraldi institutsioonina energiaturu regulaator. 

2. variant. Liberaalne turumajandus + universaalteenus kodutarbijate 
kaitseks. 

a.	 Variandis A toodud liberaalse turu meetmed.

b.	 Kodutarbija jaoks tehakse reguleeritud hinnaga (universaal)teenus. 
Mõttekas on sealjuures selle nimetuse rebränding ehk pakkuda 
teenusele uus nimetus. Kõigile tootjatele kohustus müüa kodutarbi-
jate tarbimise proportsioonis elektrit kulupõhise hinnaga (põhjen-
datud kulud + tururiskidele vastav kasum). Samuti võimalik sõlmida 
tootjatega pikaajalisi lepinguid kodutarbija varustamiseks. Lisaks 
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võimalik kompenseerida kodutarbijatele CO2 kvoot. Vastavalt EL 
riigiabi regulatsioonile ei ole kodutarbijatele võimaldatav abi käsit-
letav riigiabina*. Võimalik laiendada universaalteenust mikro- ja 
väikeettevõtetele.

3. variant. Turu remont. 

a.	 Koostöös Läti-Leeduga rakendada Baltikumis alternatiivne turu-
mudel (kaalutud keskmine hind, ainuostja vastavalt tootjate pakku-
mistele). Põhjendus – väikesel turu ei toimi tänane marginaalkuludel 
põhinev turumudel. 

b.	 Koostöös Läti-Leeduga eemaldada elektri tootmise hinnast CO2 
(Itaalia mudel)**. Ühendatud Balti elektriturul ei saa Eesti seda 
üksinda teha, sest kui kompenseerime CO2 kvoodi oma tootjatele, 
suundub soodsam elekter ka teistesse liikmesriikidesse. EL aluslepin-
gute kohaselt ei tohi takistada elektri kui kauba vaba liikumist. 

Kommentaarid erinevate variantide kohta

Balti koostöö tugevdamine. Eesti elektrisüsteem on nii tehniliselt kui 
ka majanduslikult liiga väike, et suudaks ise korralikult funktsioneerida. 
Ratsionaalne on teha olulised otsused koostöös: varustuskindlus, turumudel, 
täiendavad ühendused, CO2 kvootide poliitika. EL aluslepingute kohaselt on 
kaupade vaba liikumise takistamine keelatud ehk siin toodetud elekter liigub 
ka Lätti, Leetu. Sama on ka Eestis rajatud reservvõimsusega. Kui me maksame 
elektrijaamadele CO2 kulu kinni või toetame oma tootjaid, siis liigub soodsam 
elekter ka Lätti, Leetu ja teistesse liikmesriikidesse. 

Ainus realistlik võimalus teha reform Balti riikideta on universaalteenus 
(soovitav nimetus rebrändida). Näiteks kodutarbija universaalteenus, mille 
raames makstakse kinni CO2, pannakse tootjatele müügikohustus, sõlmitakse 
pikaajalise ostu-müügi lepingud. 

Turu remont. Kui EL tasandil ei tule turu remonti, siis on võimalus rakendada 
Balti riikides alternatiivne turumudel (kaalutud keskmine hind, ainuostja 
vastavalt tootjate pakkumistele). Eeldaks läbirääkimisi EL Komisjoniga. 
Põhjendusena saab tuua, et väikesel, halvasti integreeritud turul ei toimi 
marginaalkuludel põhinev turumudel, lisaks saab eemaldada elektri tootmise 
hinnast CO2 komponendi (Itaalia mudel***). 

*	 EL Aluslepingu artikkel 107.
**	 https://www.err.ee/1609947173/

itaalia-plaanib-eemaldada-elektriarvetelt-susinikukvoodi-kulud
***	 https://www.err.ee/1609947173/

itaalia-plaanib-eemaldada-elektriarvetelt-susinikukvoodi-kulud
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Samas tuleb arvestada, et sellise turu remondi läbiviimine on keeruline ning 
eeldab kokkulepet Läti ja Leeduga. Sellise lahenduse negatiivne pool oleks 
jahenev koostöö Soome ja Rootsiga, kes jääksid vanale turumudelile. Ei saa 
takistada elektri vaba liikumist merekaablites, küll aga võtaks see ära Soome-
Rootsi huvi täiendavate merekaablite rajamiseks ning kolmanda Soome kaabli 
rajamine oleks küsimärgi all. Samas on ka ilmnenud merekaablite olulised 
riskid ning lõhkumiskindlamate kaablite rajamine on oluliselt kallim ehk 
tänases vaates on täiendavad merekaablid pika perspektiiviga. 

Universaalteenus on hea võimalus jaeturu probleemide lahendamiseks, 
tehes seda ilma hulgituru muudatusteta. Mõttekas on leida universaalteenu-
sele uus nimetus ehk teha rebränding, kuna nimetus on lihtsasti rünnatav ja 
ka kritiseeritav. Näiteks kodutarbijate hind vm. Nagu eelpool nimetatud, on 
hulgituru reform keeruline, eeldab kokkulepet Läti-Leeduga ning koostöö silu-
mist Soome, Rootsi ning Poolaga. Eesti pisut üle 8 TWh suurusele elektriturule 
eraldi mudeli tegemine on mõttetu. Samas jätab EL regulatsioon vabamad 
käed jaeturu korraldamisele ning kuna jaeturg toimib liikmesriigi põhiselt, 
on siin palju lihtsam muudatusi teha. Universaalteenuse kujundamisel saab 
võtta analoogi Prantsusmaa universaalteenusest, mille eesmärk on tarbijatele 
stabiilse hinnaga elektri pakkumine, vältides volatiilsust ja hinnašokke. 

Investeeringute ja tegevusabi toetamise (riigiabi) lõpetamine. Ainus vald-
kond, kus riik jätkab võimalikku riigiabi andmist, on juhitavate võimsuste raja-
mine varustuskindluse tagamiseks ehk nn võimsusmehhanism. Need kulud 
maksab kinni tarbija ning need kajastuvad juba täna elektriarvel. Võib kaaluda 
riigi osalemist tootmisvõimsuste rajamisel juhul, kui turg ei toimi. Riik võib 
oma kapitaliga rajada tuumajaama, plussiks on riigi võimekus odava kapitali 
kaasamiseks (tuumajaamas toodetud elektri hind sõltub suurel määral kapitali 
hinnast). 

Institutsionaalne reform. Energiapoliitika juhtimise tugevdamine. Kas tugev 
valdkonnapõhine juhtimine Kliimaministeeriumis või tagasi MKM-i, eraldi 
energeetikaminister või minister, kelle portfell ei ole liiga suur, et jõuaks vald-
konnaga tegeleda; eraldi institutsioonina energiaturu regulaator. 

Elektrituru reformi läbiviimine eeldab väga tugevat suhtlust Euroopa Komisjoni 
ning piirkonna liikmesriikidega, eriti Läti ja Leeduga. Valitsuse tasandil saab 
seda teha vaid minister, kellel on piisavalt ressurssi. Ametnike tasandil selliseid 
reforme teha ei saa. Sama on ka regulaatorite vaheline koostöö, on suur vahe, kas 
Eestit esindab Konkurentsiameti osakonna juhataja või energiaturu regulaatori 
juht. Sama on turu järelevalvega – suur vahe, kas seda teeb Konkurentsiameti 
osakond või eraldiseisev energiaturu regulaator, viimase fookus on kordades 
suurem. 
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Lisa 3   
Institutsionaalne reform 

Riigi tasandil vastutab energeetikapoliitika eest Kliimaministeerium ning 
energiaturu toimimise üle teostab järelevalvet Konkurentsiamet. Need insti-
tutsioonid omavad kõige suuremat mõju energiasektorile. 

Energeetika valdkond on traditsiooniliselt olnud Majandus- ja Kommunikat- 
siooniministeeriumi (MKM) all, mis on ka loogiline, sest tegemist on 
väga olulise majandusharuga. Aastal 2023 viidi energeetika valdkond üle 
Kliimaministeeriumisse. Samasse ministeeriumisse viidi üle ka teised kliima- 
poliitikaga seotud valdkonnad nagu transport ja ehitus. Reformi eesmärk 
oli rõhutada kliimaeesmärkide täitmise olulisust ning samas koondada kõik 
energia tootmise ja tarbimisega seotud valdkonnad ühte ministeeriumisse. 
See vastab väga selgelt ka tänase energeetikapoliitika suunale, kus kliimapolii-
tika on prioriteet ning nii hind kui ka varustuskindlus on jäänud tahaplaanile. 
Heaks näiteks oli kasvõi 2025. aastal toimunu, kus üritati näidata 2,6-miljar-
dilist investeeringut meretuuleparkidesse tasuvana ning selleks koostati küsi-
tava sisuga majandusanalüüs*. 

Tänane energiapoliitika elluviimine ei ole ratsionaalne ega efektiivne ning seda 
iseloomustab peataolek (hea näide on gaasivarustuse tagamine Ida-Virumaal, 
kus 2024 räägitakse gaasivõrgu töö lõpetamisest, kuid aasta hiljem viiakse 
läbi gaasijaama hange). Moodustatud on konglomeraat- ehk väga suure vastu-
tusalaga ministeerium. Ministeeriumis on küll kaks ministrit, kuid see ei 
ole piisav, et katta kõiki vajalikke valdkondi. Eriti annab see tunda energee-
tikas, kus probleemne elektriturg allub EL reeglitele ning Komisjoni poolsed 
muudatusettepanekud vajavad Eesti poolt suurt tähelepanu. On suur vahe, kas 
Eestit esindab Kliimaministeeriumi ametnik, esindaja Brüsselis või minister. 
Ministrit võetakse Brüsselis tõsiselt, ametnikke mitte. Eriti kui Eesti soovib 
algatada elektrisektoris olulisi muudatusi, peab minister nendel läbirääki-
mistel osalema.

Konglomeraat Kliimaministeeriumil on võrreldes MKM-ga ülisuur vastutus-
valdkond, mida on keeruline juhtida. Kui eesmärgiks on tuua energeetika 
fookusesse, mis on arvestades energeetikasektori tänast kriitilist olukorda, 
äärmiselt vajalik, siis tuleb jagada vastutusvaldkonnad võrdselt ministeeriu-
mite vahel ning mitte tekitada ühte konglomeraati. Valdkondade jagamisel 
ministeeriumite vahel tuleb vaadelda proportsionaalselt jagamist ning prio-
riteete. Kui energeetika on prioriteet, siis tuleb ka juhtimine selle järgi kujun-
dada, luua eraldi energeetikaministri koht. 

*	 Kliimaministeeriumi memo: valitsus eksitas meretuuleparkide tuluga | Majandus | 
ERR
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Lahenduseks on kas tugev valdkonnapõhine juhtimine Kliimaministeeriumis 
või tuua energeetikavaldkond tagasi MKM-i. Seejuures on oluline anda ener-
geetikavaldkonnale eraldi fookus. Luua eraldi energeetikaministri koht või siis 
jagada valdkond selliselt, et energeetika eest vastutavale ministrile jääks piisa-
valt aega ja ressurssi, et valdkonnaga tegeleda. Peamine või ainus põhjus, miks 
jätta valdkond Kliimaministeeriumisse, on see, et iga taoline valdkonna üle- 
viimine võtab aega, et see korralikult käivitada, kuid samas võib olla põhjen-
datud ka täielik restart. 

Energiaturu järelevalvet teostab Eestis Konkurentsiamet. Tegemist on EL 
mõistes ühendametiga, mis täidab nii konkurentsi- kui ka energiaturu regu-
laatori funktsioone. Ühendamet moodustati 2008. aastal, mil ühendati toonane 
Konkurentsiamet ja Energiaturu Inspektsioon. EL-s palju ühendatud konku-
rentsi- ja energeetika järelevalve asutuse näiteid ei ole. Eestiga sarnased ühend- 
asutused on Hollandis ja Hispaanias. Meie naaberriikides on konkurentsiamet 
ja energiaturu regulaator lahus Lätis, Leedus, Soomes, Rootsis. Selle põhju-
seks on erinevus konkurentsi- ja energeetika järelevalve vahel ning vajadus 
hoida kontsentreeritust ühele selgele valdkonnale. Omaaegne ühendatud amet 
moodustati põhjusel, et üksikud ametid olid liiga väikesed ja ebaefektiivsed. 

Kui omal ajal liideti suurema Konkurentsiametiga väiksem energiaturu regu-
laator, siis täna on olukord vastupidine. Regulaator on oluliselt suurem ning ka 
piisavalt suur eraldi asutuse moodustamiseks. Lisaks on energeetika regulaa-
torile lisatud ka veesektori hinnaregulatsioon. 

Energiaturu regulaatori peamised ülesanded on:

•	 Monopoolsete ettevõtete hindade kooskõlastamine elektri, kaugkütte, 
gaasi ja vee valdkonnas. Näiteks kooskõlastatakse lõpptarbija jaoks 
üliolulised elektri jaotusvõrgu hinnad, gaasi võrguteenuse hinnad, 
samuti soojuse ja vee hinnad. Mida ei kooskõlastata, on elektri toot-
mise hind või gaasi hind, mis kujunevad vabaturu tingimustes.

•	 Võrguinvesteeringute järelevalve ja kooskõlastamine. Regulaatoril on 
väga oluline roll investeeringute järelevalves. Nii põhi- kui ka jaotus-
võrgu miljarditesse ulatuvad investeeringud. Kas rajada täiendav 
elektriühendus Soome, maismaakoridori mööda Lätti. Või peab 
täiendav ühendus Lätti suunduma läbi Saaremaa selleks, et võimal-
dada meretuuleparkide rajamist.

•	 Elektrituru järelevalve: kas elektriturg toimib ning kas hindade kuju-
nemine vastab turuloogikale.

•	 Elektrituru toimimise monitooring ning ettepanekute tegemine selle 
paremaks funktsioneerimiseks.

•	 Tarbijate kaebuste lahendamine, jm.

Energiaturu regulaatori funktsioneerimiseks on vajalik sõltumatus ning julgus 
teha ettepanekuid energiaturu paremaks toimimiseks. Loomulikult ei saa regu-
laator otsustada riigi energiapoliitika üle. Kui eesmärgiks on rohepööre, siis on 



51

L
is

a
 3

  
In

s
t

it
u

t
s

io
n

a
a

l
n

e
 r

e
f

o
r

m
 

see poliitiline otsus. Samas saab regulaator väga selgelt välja öelda, kui selle 
täitmiseks valitud vahendid ei täida eesmärki. Näiteks ei toimi korralikult 
elektriturg, täiendavate ühenduste rajamiseks tuleb valida, mis annab 
parima varustuskindluse ning soodsaima hinna, jne. 

Energiaturu regulaatori sõltumatuse ja efektiivse funktsioneerimise taga-
miseks on olulised nii rahastamine kui ka institutsionaalne töökorraldus. 
Suurema sõltumatuse tagamiseks viidi Konkurentsiamet 2015. aastal MKM 
haldusalast Justiitsministeeriumi haldusalasse, et olla sõltumatum energeetika- 
poliitika kujundamisest ning mitte olla samas haldusalas koos riigile kuuluvate 
energeetikaettevõtetega.

Rahastamise osas on EL-s enam levinud mudel, kus regulaatorit rahastatakse 
energeetikaettevõtete poolt. Alates aastast 2022 on see skeem kasutusel ka 
Eestis ning energeetikaettevõtted maksavad järelevalvetasu regulaatori rahas-
tamiseks. Samas ei ole rahastamise korraldamine toimunud sujuvalt. Eestis on 
kasutusel skeem, kus raha laekub esmalt Rahandusministeeriumi arvele ning 
seejärel peab Konkurentsiamet taotlema Justiitsministeeriumi kaudu summad 
eelarvesse. Kui Konkurentsiamet ei suuda rahastuse vajadust põhjendada, siis 
ei kasutata järelevalve tasu energeetika järelevalveks ning see jääb üldisesse 
riigieelarvesse. Probleemiks on ka asutuse kombineeritud rahastamine, kus 
konkurentsi järelevalve rahastatakse riigieelarvest ning energiaturu järele-
valvet järelevalvetasust. Tegemist on piltlikult olukorraga, kus „rikas tütar – 
järelevalvetasu“ on pandud kokku „vaese tütrega – riigieelarve“. See tekitab 
paratamatult probleeme asutuse töö korraldamisega. Kuidas tagada töötajate 
võrdne kohtlemine, jagada üldkulusid jne. Oluliselt läbipaistvam on asutus, 
kus kogu rahastus tuleb ühest allikast. 

Teine sõltumatuse tagamise instrument on sõltumatus oluliste otsuste tege-
misel. EL-s on energiaturu regulaatorite osas peamiselt levinud nn kollektiivne 
juhtimine, kus asutust juhib juhatus ja mitte peadirektorina üksikisik nagu 
Eestis. Analoogne kollektiivne juhtimine on näiteks Finantsinspektsioonis. 
Kollektiivse juhtimise eeliseks on võimalike peadirektori kui üksikisiku juhti-
misvigade vältimine. Lisaks tagab kollektiivne juhtimine suurema sõltumatuse 
ja annab julguse teha olulisi otsuseid ning ettepanekuid. 

Tänased probleemid energiaturu järelevalves.

•	 Ühendatud asutuses on kadunud fookus problemaatilisele energeeti-
kasektorile. Võrreldes stabiilse energia hinna perioodiga 2011–2020 
on täna väga problemaatiline aeg ning järelevalve peab reageerima 
selle lahendamisele.

•	 Amet ei ole suutnud kaasas käia tänaste kriitiliste probleemide lahen-
damisega: elektrituru toimimine, investeeringud elektritaristusse jne. 

•	 Asutuse rahastamine on keeruline – osa riigieelarvest, osa järelevalve- 
tasust.

•	 Väga oluliste otsuste tegemine on kontsentreerunud üksikisiku (pea- 
direktori) tasandile.
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Seega võib väita, et tänane järelevalvemudel Eestis on aja ära elanud ning 
tuleks oluliselt tugevdada energiaturu järelevalvet ning teha selle restart. 
Tuleb moodustada uus sõltumatu, kollektiivsel juhtimisel põhinev energiaturu 
regulaator (näide Finantsinspektsiooni juhtimine) ning tagada selle piisav 
rahastamine järelevalve tasu näol.

Kokkuvõte institutsionaalsest reformist

1.	 Tugev valdkonnapõhine juhtimine Kliimaministeeriumis või ener-
geetikapoliitika tagasi MKM-i, energeetikaministri funktsiooni 
loomine või minister, kelle vastutusvaldkond võimaldab energeeti-
kaga piisavalt tegeleda. 

2.	 Moodustada uus energiaturu regulaator. 
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Lisa 4   
Tuule- ja päikeseparkide varem 
toimunud vähempakkumised  
2019–2023

Jrk 
nr

Pakkuja TS asukoht Tootmis- 
seade

Toetus  
(€/MWh)

Võimsus 
(kW)

Toodang 
(MWh/a)

Esimese vähempakkumise tulemused (aastal 2019)

1 Eesti Gaas Pärnu linn  SOLAR 58,39   500    660,44

2 Sunly Solar Põltsamaa 
vald

 SOLAR 58,90   950 1 141,0

3 Sunly Solar Tartu vald SOLAR 58,90   950 1 141,0

4 Tahkuna tuulik Hiiuumaa TUUL 62,44   250    800,0

5 Meritreid OÜ Saaremaa, 
Sääre

Tuul 64.00   660 1 200,0

6 Arke Lihatööstus Kanepi vald Päike 69,20   200    252,0

Keskmine hind, lisanduv võimsus ja -toodang 61,97 3510 5 194,44

Teise vähempakkumise tulemused (aastal 2020)

7 Novedigi 
Energiatootmine 

Tallinn Päike 54,7    500     500

8 Novedigi 
Energiatootmine

Tallinn Päike 54,7    600      600

9 Tallinna Lennujaam Tallinn Päike 55,68    488      700

10 Tallinna Lennujaam Tallinn Päike 55,68    488      700

11 Eesti Gaas Pärnu linn Päike 56,40    500      640,76

12 Teetra OÜ Saku vald Päike 57,0    995   1 000,0

13 Sunly Solar OÜ Peipsiääre 
vald

Päike 57,38    990   1 141,0

 Kokku 55,93 5 049   5 281,76

Kolmanda vähempakkumise tulemused (aastal 2021)

14 Warmeston OÜ Purila, Rapla 
MK

Päike 45,8 
971 
750

  971 
971 
750

     750

15 Utilitas OÜ Saue vald Päike 47,4   650       600

16 Warmeston OÜ Võru vald Päike 47,5 1 300       990

17 Wooluväli OÜ Kose vald Päike 48,0      90       100

18 PAKRI Päike 2 OÜ Paldiski Päike 48,8 1 280        999

19 Rajalaane OÜ Karina vald Päike 48,9    700        490

47,73 4 991     3 920
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Neljanda vähempakkumise tulemused (aastal 2021)

20 Enery Estonia OÜ Lääne 
-Nigula 

Päike 18,99 100 000

21 Enery Estonia OÜ Lüganuse 
vald

Päike 19,77   50 000

22 Enery Estonia OÜ Pärnu linn Päike 19,77   30 000

23 Rummu Päikesepark Lääne-Harju Päike 19,77   20 000

24 Congsolar OÜ Raasiku vald Päike 19,77   10 000

25 Enery Estonia OÜ Märjamaa 
vald

Päike 19,80   10 000

26 KC Solar OÜ Rae vald Päike 27,81   10 000

27 KC Solar2 OÜ Anija vald Päike 28,36   50 000

28 Ruusa Energia OÜ/ KC 
Solar OÜ

Räpina vald Päike 28,37   10 000

29 Evecon Solar Üle Eesti 7 
kohta

Päike 28,78   90 000

30 Metsapäike OÜ Põhja-
Pärnumaa

Päike 33,32   20 000

31 Enefit Wind Purtse AS Põhja-
Pärnumaa

Tuul 34,9 140 000

24,95 540 000

Viienda vähempakkumise tulemused (aastal 2023)

32 Enefit Green AS Pärnumaa, 
Paide

Päike 21,89 160 000

33 Enefit Green AS Tori vald Päike 23,89 100 000

34 Evecon Püssi OÜ Lüganuse 
vald

Päike 28,76   20 000

35 Tuulepealne Maa OÜ Saarde vald Tuul 28,88 110 000

36 Vihtra Tuulepark OÜ Lääneranna 
vald

Tuul 28,88 100 000

37 Vihtra Tuulepark OÜ Pärnu, 
Põltsamaa

Tuul 28,99   90 000

38 Enery Estonia OÜ Üle Eesti tuul 39,80 200 000

28,73 780 000

 Viie vähempakkumisega oodatav lisaenergia ca 1,33 TWh 1 334 396,2
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Lisa 5   
Soovitused elektrimajanduse  
korrastamiseks

Esmased tegevused

1.	 Õigusliku regulatsiooni revisjon (Energiamajanduse korralduse 
seadus, Kindla majanduse seadus, Elektrituruseadus, Planee- 
rimisseadus, EL nõuetest karmimad riigi kliimaeesmärgid, koalit-
siooniparteide otsused kõik taastuvelektriga lugeda ülekaalukaks 
avalikuks huviks, jne);

2.	 Peatada projektid, mille tulusus ei ole tõestatud (Eesti-Läti kolmas liin 
üle Saaremaa toetamaks meretuuleparke ja Läti kõrgepingevõrku, 
elanike tahte vastaste tuuleparkide  mastaapsed ja tarbijatele pika-
ajalisi kohustusi panevad arendused);

3.	 Loobuda dotatsioonidel kavandatud elektrimajanduse edasiarendu-
sest, pikaajaliste suurinvesteeringute tagamiseks luua riiklik stabiilsus- 
mehhanism; 

4.	 Määratleda elektrimajanduse arendamise siht, lähtudes sotsiaal- 
majandusliku kulu/tulu suhtest;

5.	 Tehnoloogiate hindamisel ja valikul lisaks tänasele CO2 heitekritee-
riumile arvestada ka kaasnevaid investeerimisvajadusi ning sellest 
tulenevat süsteemikuludele taandatud elektri täishinda lõpptarbijale;

6.	 Energiajulgeoleku tagamine vähemalt 640 MW ulatuses Narva 
kahe renoveeritud keevkihtploki ja Auvere elektrijaama baasil;  
10–15-aastane ajaaken võimaldamaks investeeringuid seadmete 
eluea pikendamiseks; 

7.	 Analüüsi tulemusel kehtestada avalik teenus kodutarbijatele. 
Kõigil tootjatel osa toodangu põhjendatud hinnaga müügikohustus, 
seejuures Valitsus tagastab eelarvest CO2 maksu, edasine laiendus 
äritarbijatele;

8.	 Teostada energeetikatööstuse institutsionaalne reform: haldusala 
vahetus ja regulaatori vastutuse ja õiguste suurendamine energia-
turu korraldamisel ja kavandamisel;

9.	 Kooskõlastada Läti ja Leeduga elektriliste tootmisvõimsuste struk-
tuur, investeeringute jaotus ja turukorraldus. Kaaluda elektri- ja 
gaasi ülekandevõrgu haldamiseks ühisettevõtte loomist;

10.	 Osaleda initsiatiivgrupis muutmaks EL regulatsiooni ETS ja elektri-
turu korralduses. 
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Vajalikud analüüsid

ENMAK 

•	 sisendiks olev otsus, et taastuvelekter katab 100% meie elektritarve 
(TE100), muuta realistlikuks (60–65%). 

•	 Eesmärgina esikohale energiajulgeolek, sotsiaalmajanduslik kulu/tulu 
optimaalne suhe ühiskonnale, süsteemikuludele taandatud elektri 
hind lõpptarbijale, energia- ja kütuseliikide vastastikused mõjud 
(elektri eeliskasutus), naabermaadega sobitatud elektritootmise struk-
tuur ja tehniliselt ning majanduslikult ühiselt toimiv elektrisüsteem.

Gaasijaamad 

Vajalik analüüsida võimalike riskide esinemise tõenäosusi, riskianalüüsist 
tulenevalt vähendada nende osatähtsust Eesti energiajulgeoleku tagamisel.

Riskid: 

•	 Varustuskindluse tagamiseks kavandatud gaasielektrijaamad võivad 
sattuda gaasi tarnekindluse riski;

•	 Gaasi kõrge hind ja volatiilsus (Lisa 1). 

Tuumajaam

Toodetava elektri hind (LCOE) sõltub suurel määral kapitali hinnast. 
Peaprobleemiks jääb kapitali hind ja tema kättesaadavus. Kaaluda riigipoolset 
investeeringuvõimalust.  

Põlevkivi  

Põlevkivi tootmine on mahuäri, hinnatõusu põhjus on toodangu mahu drasti-
line langus. Uue põlevkivil töötava elektrijaama elektri täishind sõltub eelkõige 
kapitali kättesaadavusest ja kapitali hinnast (Lisa 1). Ligikaudsete arvutuste 
kohaselt elektri hind koos CO2-ga on 159 €/MWh ja ilma CO2-ta 98 €/MWh, 
seejuures:

•	 ei lisandu süsteemikulu,

•	 saame parima julgeolekutagatise,

•	 avatud põlevkivivaru piiratus, uue kaevanduse avamine lisab põlev-
kivi hinda.
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Elekter Grupp ning AS Ecomatic nõukogu liige. 
Tema töö keskmes on olnud Eesti elektri- 
energeetika areng, energiasüsteemide tulevik 
ja insenerikutse väärtustamine ühiskonnas, 
osaledes Inseneriakadeemia juhtnõukogus ning 
Vanalinna Hariduskolleegiumis. 2020. aastal  
valiti Arvi Hamburg aasta inseneriks ning 
2025. aastal Tallinna Tehnikaülikooli aasta 
vilistlaseks.

Märt Ots on soojustehnika insener, tal on 
energeetika ja geotehnoloogia doktorikraad. 
Eesti Vabariigi taasiseseisvumisel oli Märt Otsal 
kandev roll riigi energiapoliitika loomisel, 
töötades aastatel 1991 kuni 2000 vastutavatel 
ametikohtadel Energiaametis ning Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumis. Seitse aastat 
Energiaturu Inspektsiooni ja järgnevad neliteist 
aastat Konkurentsiameti peadirektorina on 
sidunud tema inseneriteadmised majandus- 
ja õigusalasesse süsteemi. Kütuste ja energia 
hinnakujunemises, monopolide ohjamises ning 
konkurentsi järelevalves on Märt Otsa töö nii 
Eestis kui rahvusvaheliselt kõrgelt hinnatud. 
Ohutusjuurdluse Keskuse juhina on tema 
laiahaardeline tegevus jõudnud energeetikasse, 
inseneeria propageerimisse ja järelkasvu 
arendamisse.


