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Riik peab leidma ja fikseerima energiamajanduse
pikaajalise sihi. Selleks peab ta looma usaldusvéaéarse
ja stabiilse keskkonna: tarbijatele peab olema tagatud
kindel ja moistliku hinnaga energia ning investoritele
selge, turupohine ja etteaimatav investeerimiskliima.
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Kokkuvote

Eesti energiapoliitika on visklev, puudub selge siht kuhugi jdudmiseks
ja sihil piisimises. Senine energiapoliitika ei taga majanduse konkurent-
sivdimet ega uhiskonna kestlikku arengut, sest peamiseks eesméargiks on
stusinikuvabale (taastuvenergia) energiatootmisele kiire (2035) tleminek.
Eesti energiapoliitika peab sisendina soodustama meie kaupade ja teenuste
konkurentsivoimet rahvusvahelisel turul ning lisaks tagama ka varustus-
kindluse ja moistliku hinnaga energia.

Peame seadma esmaseks eesmérgiks energia varustuskindluse ja -julge-
oleku tagamise, majandusele konkurentsivoimelise hinna ja optimaal-
sete keskkonnamdjudega energiamajanduse. Energiamajanduse pika-
ajalise arengukava ENMAK 2035 uldeesmérk on: Eesti energiamajandus
tagab energiajulgeoleku, kasvatab riigi konkurentsivdimet ja suunab puhta
energiaga majandusele uleminekut. Raport sisaldab tldist taustakirjeldust,
energiamajanduse juhtimisprobleemide avamist ja toimuvaid trendimuu-
tusi maailmas ja ka Euroopa Liidus. Probleemidena selgitatakse energia-
julgeoleku riske, mittetoimiva elektrituru pdhjuseid ja tihekulgselt kasitle-
tavaid kliilmaeesmarke.

Analutsime energiamajanduse arengukava ENMAK 2035 eesmarke ja
nende tditmise reaalsust. Teeme ettepaneku olukorra stabiliseerimiseks
vajalike poliitikameetmete rakendamiseks ldhi- ja pikas ajahorisondis.
Raporti koosseisu kuulub 5 lisa, mis aitavad avada energiamajanduse
hetkeseisu meil ja Euroopa Liidus.

Energiamajanduse siht peab pdhinema sotsiaalmajanduslikul analtisil,
tagades uhiskonnale optimaalse kulu/tulu suhte. Riikliku strateegia
eesmdrk on: Kokkulepitud varustuskindluse ja keskkonnamdjudega
ettevotluse konkurentsivoimet tagav ning eratarbija sissetulekutele
vastav, voimalikult stabiilne elektri koguhind tarbijale.

Eesmargi taitmiseks peaks Eesti:

1. Votma EL liikmesriikidega initsiatiivi peatamaks ja/voi muutmaks
CO, borsikorraldust kas stisinikumaksu voi CO, piirhinna kehtes-
tamiseks;

2. Koostoos Lati ja Leeduga ning kaasates Soomet, Rootsit ja Poolat,
koostama energiamajanduse thisstrateegia, keskendudes energia-
julgeoleku tagamise meetmetele, sh siisteemiteenustele ja juhita-
vale tootmisele;

3. Kaaluma koostoos Léti ja Leeduga vaikeriikidele sobiva turu-
mudeli viljatootamist;

KOKKUVOTE



10.

Analiiisima universaalteenuse rakendamist kodutarbijatele ja véike-
ettevotlusele;

Tagama tehnoloogianeutraalselt investorite vOrdse kohtlemise,
Iopetama elektrisiisteemi tegevusloikude doteerimise, valtima
turusekkumisi;

Elektri hinnastamisel tuleb arvestada lisaks elektri tootmiskulu-
dele ka ilmastikust soltuva kiitusevaba elektri tarbimisvajadus-
tele vastavusse viimise ja elektrisiisteemi tasakaalustamise kogu-
kuluga, kasutades stisteemikuludele taandatud elektrihinda (Levelised
System Cost of Electricity, LSCOE), elektrisiisteemi kullastumisel kiitu-
sevaba elektriga suisteemi tdiskuludele taandatud hinda (Levelised
Full System Costs of Electricity, LFSCOE);

Teostamma  polevkivitoostuse kestlikkuse sotsiaalmajandusliku
analuusi, sh maaratlema podlevkivienergeetika rolli energiajulge-
oleku tagamisel koos teaduspotentsiaali tugevdamisega;

Algatama arutelu energiamajanduse sihi ja juhtimisstruktuuri vélja-
tootamiseks, kaasates eelkdige tarbijaesindusi;

Kiituste- ja tehnoloogiavalikutel lahtuma lisaks CO, heitenormidele
ka muudest teguritest, sh siisteemikulu (juhitav véimsus, EROI, ener-
giajulgeolek, salvestusvajadus, vorguvdimekus, konkurentsivdime,
toohoive, keskkonnamaju ja l1opptarbija kulukoormus);

Viima labi institutsionaalse reformi, moodustama toimiva energeetika-
iksuse ministeeriumis ning séltumatu energeetika regulaatori.

KOKKUVOTE



Sissejuhatus

Majanduse taust

Eesti riik ei ole viimaste aastate jooksul kujundanud omariikluse kestlikkust,
vaid on kasitlenud kestlikku arengut peamiselt regulatiivse kohandumisena
Euroopa Liidu raamistikule. Puudub selge institutsionaalne mehhanism, mis
seoks eelarvepoliitika, maksusiisteemi ja ressursikasutuse eesmargid thtseks
strateegiaks. Riik ei ole loonud pikaajalist, valimistsiikleid tletavat juhtimis-
struktuuri, mis kaitseks kestlikkuse eesmérke poliitilise kdikumise eest.
Sotsiaalse digluse modde, eriti regionaalse tasakaalu ja madalama sissetule-
kuga rihmade kaitse on jadnud rohepodorde kontekstis ndrgaks ja killustatuks.
Kokkuvdttes on Eesti riik tegutsenud pigem reageeriva haldajana kui teadliku
ja ennetava transformatsiooni arhitektina.

Energiamajanduses puudub terviksusteemi kdsitlus ja sotsiaalmajandusliku
kasu optimeerimise siht.

Juhtimisprobleemid energeetikas

Energeetikas on viimase kolme aasta jooksul valitsenud peataolek, pole tehtud
ihtegi olulist otsust. Energiapoliitika pole lidhtunud optimaalsest sotsiaal-
majanduslikust kulust tthiskonnale, tagamaks energiajulgeolekut ning majan-
dusele konkurentsivéimelise ja kodutarbijate sissetulekutele joukohast hinda.
Energeetika korralduses pole ldhtutud majanduse sisendiks olevast diinaami-
liselt toimivast terviklikust energiasusteemi valjundist, vaid on ideoloogiast
lahtuvalt puititud dotatsioonidega arendada elektrististeemi tiksikfunktsioone.
Alustasime tileeuroopalise elektrituru idealiseerimisega deviisi all: ,Elektrit
toodetakse seal, kus on kdige odavam, ehitame vaid riikidevahelisi tilekande-
liine.“ Nuitidne ideoloogia propageerib tuule- ja pédikeseelektri ,odavat“ hinda,
yunustades“ investeerimiskulud, et tagada varustuskindlus, elektrististeemi
tasakaal ja vOrguehitus. Viimase kolme aasta vastuolulised otsused energia-
poliitikas tdestavad koalitsioonivalitsuse andmepdohise strateegilise visiooni
puudumist.

2023. aasta aprillist alustanud Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatide ja Eesti
200 koalitsioonivalitsus kavandas energiamajanduse ideoloogilist tileminekut
ilmastikust s6ltuvale tuule- ja pdikeseenergia ning biomassi kasutusele, arvesta-
mata kavandatava tlemineku sotsiaalmajanduslikku md&ju. Reformierakonna
juhitud koalitsioonivalitsus uskus ja miuils oma parteiprogrammilist
energeetikavisiooni, mis on osutunud ladbimdtlematuks ja Uhiskonnale
kahjulikuks.
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Koalitsioonipartnerite ideoloogial pdhinev visioon ei olnud siis ega ole
ka tulevikus teostatav. Roheideoloogiast ldhtuv Eesti Reformierakonna,
Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping?!
(10. aprillil 2023) muutis taastuvenergia esmatdhtsaks ning koik sellega
seonduv tdsteti ulekaalukaks avalikuks huviks. Eesti pidi 2030. aastaks
muutuma taastuvelektrit eksportivaks riigiks ning riigisisese elektritarbi-
mise katma taastuvelektriga. Juba samal 2023. aastal lubati teha analiusi-
pOhised otsused energiasiisteemi toimimiseks jargnevatel kimnenditel.
Kolme aasta jooksul on tihiskond joudnud tédemuseni, et ideoloogial pdhi-
nevad parteiprogrammilised tulevikuteooriad ei sobitu kuidagi parisellu.

Kliimaministeerium koostas Energiamajanduse arengukava (ENMAK 2035)
kolmandat versiooni, kuid kolme valitsuserakonna juhid otsustasid ise energia-
poliitikat kujundada, teatades 2025. aasta 26. jaanuaril, et energeetika pikk
plaan on olemas, meretuuleparkide toetuseks eraldab valitsus 2,6 miljardit
eurot, rajatavad maismaa-meretuulepargid muudavad Eesti kdige roheli-
semaks riigiks Euroopas?. Vdhegi analiiisiviimelisele inimesele oli selge, et
tarbijale langev tuuleelektri pikaajaline doteerimiskohustus pole sotsiaal-
majanduslikult pohjendatud, kodutarbijale jdoukohane ning on ettevotluse konku-
rentsivdimet parssiv. Kuna valitsusliikmed edastasid tiksteisele vastukdivaid
sonumeid ja eriskummalisi pdhjendusi, jatkus kliimaministril kindlust teatada
28. jaanuaril,® et energeetikakava kinnitamisele eelnesid sisukad arutelud
nii valitsuse liikmete kui ka pankade ja arendajate esindajatega, avalikkuses
on levitatud valeandmeid, valitsusel on kdik vajalikud ja diged arvutuste-
pohised andmed olemas, aga neid me eiavalikusta. Selgus, et arvutusi ei olegi, on
vaid prognoosid, mis rajanevad ebareaalsetel eeldustel®. Kliimaministeeriumi
kantsler annab lihtsa selgituse 31. jaanuaril saates ,Uudis+“%, et viimase paari
aasta energeetikaotsused lahtuvad taastuvenergia riiklikust eesmargist katta
2030. aasta bilansis sisemaine elektritarbimine 100-protsendiliselt taastuv-
elektriga, kuid siiski on oht, et taastuvelektrit ei jatku.

Energiamajanduse korralduse seadus®§ 32! fikseerib riikliku taastuvenergia
eesmadrgi. Aastaks 2030 moodustab taastuvenergia vihemalt 65 protsenti riigi-
sisesest energia summaarsest 1dpptarbimisest. Elektrienergia summaarsest
I6pptarbimisest moodustab taastuvenergia vihemalt 100 protsenti ja soojuse
summaarsest lopptarbimisest vahemalt 63 protsenti. Maantee- ja raudtee-
transpordis kasutatud taastuvenergia moodustab vahemalt 14 protsenti kogu
transpordisektoris tarbitud energiast.

Peaministri sdnavotud on resoluutsed: vdideldes tuuleparkide vastu, voidel-
dakse kalli elektri poolt,” arvutuste naeruvadristamiseks soovitas ta mitte
elada selles nii-6elda numbrimaagias. Otsus on tehtud — kolme koalitsiooni-
erakonna juhi kinnitatud taastuvenergia poliitilise otsuse kohaselt on Eesti riik
nous meretuuleparkide arendajaile maksma toetust kokku 2,6 miljardi euro
ulatuses, sellest tuleneva elektri I6pphinna kujunemise arvutused on olemas,
kliimaministeeriumi prognoosi kohaselt maksab elekter aastal 2035 14,9 senti
kWHhé.
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Kuu aega kuulsime valitsusliikmete vassimist, kiill rdagiti lahteandmete palju-
susest, nende pidevast muutumisest ja ka hoopiski andmete puudumisest.
Kdikvoimalike pdhjenduste vdljamdotlemise fantaasia 16ppes 20. veebruaril,
mil valitsus loobus oma poliitilisest nn pikast plaanist®.

Koalitsioonierakondade juhtide ja valitsusliikmete kaitumine vahendas niigi
vahese toetusega EV Valitsuse usaldatavuse olematuks. Pikaajalise ja suure-
mahulise kohustuse panemine elektritarbijale sellises otsustusprotsessis on
lubamatult vastutustundetu.

Hilisemate ,valitsusremontide“kaigus koostatud Eesti Reformierakonnaja Eesti
200 valitsusliidu alusleping?® (24. 03.2025) lubab meile puhta, kindla ja tasku-
kohase energiavarustuse ning ettevotjatele pikaajalise investeerimiskindluse.

Jargnev Eesti Reformierakonna ja erakond Eesti 200 koalitsioonileppe/tegevus-
kava® (24.05.2025) lubab tagada konkurentsivoimelise hinnaga varustuskind-
luse, juhitavate voimsuste olemasolu, taastuvenergiaparkide suurema tootmis-
voimekuse, biogaasi tootmise, salvestuse, meretuule turule toomise ning
tuumaenergeetika kasutuselevotu eelduste loomise.

Kaootiline ja labipaistmatu energiapoliitika on muutunud Kkliimapoliitika
tooriistaks, eirates majandust ja julgeolekut, selle jaitkumine v8ib meid viia
suuremasse kriisi.

Muutunud trendid

Viimase paari aasta jooksul on maailma energeetikas toimunud olulised
muudatused. EL ei ole kiill ametlikult loobunud kliimaeesmarkide taitmisest,
kuid aina enam on mérke, et seda tuleks teha moistlikumas tempos ning enam
arvestada nii varustuskindlust kui ka elektri koguhinda ldpptarbijale. Olulised
muudatused on toimunud USA-s, kus erinevalt eelmisest on tinane administ-
ratsioon taastuvenergeetika suhtes skeptiline.

USA administratsioon peatas koigi ehitamisel olevate suurte avamere tuule-
parkide projektide foderaalsed rendilepingud. Usna tdhenduslik on Financial
Timesi artikli ,,Meretuuleparkide arendamine kiratseb, projektid kukuvad jarjest
kokku“!? sénum, et ministeerium motles tiimber ja seadis prioriteediks elektri
hinna, mitte pargi enda.

USA energeetikaministri (Secretary of Energy) Chris Wrighti energiapoliiti-
line prioriteet! on energia kui rahvusliku julgeoleku ja inimkonna progressi
eeldus. Soovitab toetuda usaldusvéarsetele energiaallikatele nagu tuuma-
energia, maagaas ja kivisusi, kiirendada tuuma- ja fossiilkiituste uusimate
tehnoloogiate kasutamist ning loobuda taastuvenergia subsiidiumitest.
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Naiteid voib tuua ka EL-st.

* Sumitomo Corporation ldpetas koostdd Enefit Greeniga Liivi lahe
meretuulepargi arenduses.'*

» Saksamaa liidukantsler Friedrich Merz tunnistas, et tuumajaamade
sulgemine oli strateegiline viga. Selle tulemusel on niud Saksamaa
maailma kallima energia riik.!s- 16

* Rootsi peatas 13 meretuulepargi arenduse.’

* Leedu loobus meretuuleinvesteeringust.’® Prantsuse Energie ja
Portugali EDP Renewables’i iihisettevote Ocean Winds muiis oma
49%-lise osaluse siimboolse 500 euro eest Ignitisele, seejuures kompen-
seerib Ignitis partnerile seni tehtud kulutused.

» Saksa valitsus kavatseb meretuuleparkide ehitamise oksjonid edasi
Iikata, tihistades kdesolevaks aastaks vilja kuulutatud meretuule-
parkide oksjonid, seoses turukeskkonna keerulise olukorraga nii
rahvusvahelisel tasandil kui ka Saksamaal.®®

Samas on Lddne- ja Pdhja-Euroopa riikidel ka teistsugune algatus, kus
Uhendkuningriigi, Belgia, Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Islandi, Iirimaa,
Luksemburgi, Hollandi ja Norra valitsused on jatkuvalt piihendunud tuule-
energiale, kinnitades 2023. aasta kokkulepet viia 2050. aastaks meretuule-
parkide vdimsus 300 GW-le.? WindEurope andmetel on praegu Euroopa
maismaa- ja meretuuleparkide koguvdimsus 258 GW, mille toodang katab
19 protsenti Euroopas tarbitavast elektrist.

Maailma Energeetikandukogu (World Energy Council) soovitab mddta riigi
energiapoliitika tulemusi energeetika trilemma alusel (joonis 1), kus tuleb
saavutada tasakaal varustuskindluse, keskkonnasididstlikkuse (sh kliima-
eesmdrk) ja taskukohasuse (energia hind) vahel. Seoses roheptdrde eesmar-
kidega on EL energiapoliitika alates eelmise kiimnendi 18pust olnud tugevalt
kaldu kliimaeesmarkide tditmise suunas, tehes seda nii energia hinna kui ka

varustuskindlus

keskkonnasaastlikkus taskukohasus

Joonis 1. Maailma Energeetikandukogu trilemma.?!
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varustuskindluse arvelt. Eriti annab see tunda Eesti elektrisektoris, kus rohe-
poorde eesmargid on esmase prioriteediga. ,Kliimaneutraalsus“ eraldi ees-
margina ei saa olla tasakaalustatud energiapoliitika sihiks, sest kahjustab
energiajulgeolekut ja suurendab energia hinda.
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Joonis 2. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguste trend ajavahe-
mikus 1990-2024, tuhat tonni CO, ekv. **
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Valdkonna
probleemide pohjused

Elektrisektori probleemideks on toimunud véga jarsk hinnatdus ning lahi-
tulevikus varustuskindluse tagamine.

Tootmisvoimsuste defitsiit ja struktuur

Sihikindlalt on tdrjutud pdlevkivitédstust rohepoodrde, siseriikliku maksusta-
mise ja meedia abiga. Pdlevkivitoostuse sulgemine, POXIT, on justkui rahvus-
liku uhkuse, meelsuse ja kaasaegselt moodsa eluhoiaku moepeegeldus.
Aktivistidest eestkdnelejad on teemaga saanud endale piisavalt tdhelepanu
ja meediaruumi. Tédstusharu sulgemistihtaeg on omanike poolt fikseeritud,
Euroopa Komisjonile teada antud, vastutasuks tubli 350 miljonit eurot tdhen-
dusliku nimega ,,Oiglase tilemineku fond“ rahagi saadud. Niiiid pehmenda-
takse sulgemisotsust selgitusega, et pdlevkivielektri tootmise 18petab elektri-
turu konkurents. TGesti on keeruline turul konkureerida, kui pdlevkivi-
elektri hinnas on 2/3 CO, maksud ning tarbija doteerib konkureerivat tuule- ja
péikeseelektrit, ostes seda viimase kallima pakkuja méaratud hinnaga ning
veel lisaks ka taastuvenergia tasuga.

Tanane koalitsioon on valinud kindla strateegilise suuna - kiitusevabade,
ilmastikust soltuvate tuule- ja paikeseelektrijaamade ehitamise. Endale aru
andmata, et mittejuhitava elektritootmise lisandumine eeldab elektrisiisteemi
tasakaalustamiseks iiha suuremahulisemaid stisteemiteenuseid ja nende efek-
tiivset koostoimemehhanismi. Siisteemiteenusteks on juhitav véimsus, lihi-
ajaline salvestus ning tarbimise juhtimine. Tuule- ja paikeseenergia baasil
toodetud elektri koikumiste katmine on voimalik kiirelt reguleeritavate gaasi-
voi hiidroelektrijaamadega. Elektri salvestusega saab tdna katta maksimaalselt
péaevasiseseid elektritootmise kdikumisi, kuid pikemaks ajaks salvestamine
(naiteks suvel toodetud elektri salvestamine talviseks tarbimiseks) ei ole tdna
veel voimalik. Nimetatud ressursside puudumine ja piiratus Eestis ja ka teistes
Euroopa riikides ning tarneallikate nappus koos kaasnevate logistikaproblee-
midega pdhjustab kasvava mure energiajulgeoleku tagamisel. Euroopa riikide
gaasiimpordist 27 protsenti kattis USA, 2030. aastaks sdlmitud lepingute alusel
tduseb USA tarneallika osatdahtsus 40 protsendini.
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Spekulatiivne susinikuturg

Korgete elektrihindade iiks peamine pohjus on siisinikdioksiidi (CO,) heitme-
koguste kauplemise siisteem, nn ETS. ETS on alates 2005. aastast olnud EL-i
kliimapoliitika nurgakivi sisinikuneutraalsuse eesmadrgi, s.t fossiilkiituste
kasutamise ldpetamise saavutamiseks. 2005. aastal kaivitatud ETS kohustab
fossiilsetest kiitustest elektritootjaid ostma CO, kvoote, mille maksumus lisa-
takse toodangu hinnale. Kvoodikaubanduse alguses, 2007. aastal oli CO, tonni
hind 2 eurot, 2017. aastal 7,5 eurot, 2020. aastal joudsime 26 euroni tonni
eest. Viimastel aastatel on saastekvootide hind hoogsalt kasvanud ja tletas
2023. aasta algul saja euro piiri tonni kohta. 2026. aasta jaanuaris tuli maksta
CO, tonni eest kuu keskmisena 93 euro. Kuu 16pus langes CO, tonni hind
72 euroni.

Téanaseks on kvoodikaubanduses médravad finantsinvestorite manipulat-
sioonid kvoodi ostul/mutigil, tdstes hinda ja muutes selle volatiilseks (joonis 3).
CO, heitkoguste kauplemise siisteem ETS loodi Euroopa Liidu kliimapoliitika
peamiseks instrumendiks, millega taheti jouda siisinikuvaba majanduseni
ka valjaspool Uhenduse piire. Pustitatud eesmdark on jadnud tditmata, kuna
Euroopa pole suutnud kvoodisiisteemi kaasata teisi riike. See on ka tisna
loomulik, sest pustitatud eesmark loobuda fossiilkiituste kasutamisest on
ebareaalne. Tulemuseks on Euroopa Liidu litkmesriikides kvooditasust tulene-
valt kdrge, majanduse konkurentsi parssiv elektri hind.

Vaatamata ETS susteemi kaasatud riikide véahesusele, kavatseb Euroopa
Liit ETS-i valitud teel edasi liikuda, laiendades ETS 2 ka transpordisektoris
ja soojuse tootmises ning vahendades neljandas etapis kvoote iga-aastaselt
2,2 protsenti. Seega jatkame toostuse valjatdrjumist Euroopa Liidust ja kiiren-
dame stisinikumahuka elektritootmise 16petamist.

i

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Joonis 3. Suisinikdioksiidi hinnamuutus aastatel 2017-2026.2
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Pdlevkivi on madala energia- ja korge siisinikusisaldusega kutus. Elektri
tootmisel polevkivist sdltub CO, emissioon elektrijaama kasutegurist. Narva
jaamades ei lleta keskmine kasutegur 40 protsenti. Seega on CO, emissioon
uhe MWh elektri tootmisel vastavalt 1 tonn. Seega Narva jaamades toodetud
elektri iga kWh hinnale lisandub CO, hind 75 kuni 100 €/MWh (7,5 Kkuni
10 senti/kWh), olenevalt parasjagu CO, maksumusest.

Korged ja ettearvamatud hinnamuutused ohustavad Euroopa tédstuse konku-
rentsivoimet, seeparast nduab osa EL riike kvoodististeemi iimbervaatamist.
Hadlekamad on Itaalia peaminister Giorgia Meloni ja Saksamaa liidukantsler
Friedrich Merz, ndudes Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi
uuendamist. Itaalia peaminister lubab teha kdik endast sdltuva, et viia peredele
ja ettevotetele elektrikulud alla, eemaldades elektriarvetelt siisinikukvoodi
kulud. Fossiilkiitust pdletavad elektrijaamad kavatsetakse vabastada Euroopa
Liidu ETS ststeemi CO, tasudest™.

Euroopa Komisjon on lubanud oma ettepaneku esitada veel enne suve.
Stabiilsust lisaks kindla maksu kehtestamine, kuid see nduab liikmesriikide
konsensuslikku otsust ning seda oleks vast ennatlik oodata. Jddb tdendosem
variant, nn boérsikaubanduses piirhinna kehtestamine, mis pole maks ja ei
noua litkkmesriikide konsensuslikku otsust.

Stsinikutasude piirhind vo6i hoopiski CO, hinna eemaldamine elektri hinnast
oleks elektritarbijale oluline leevendus, kuid vastuseisu pohjuseks voib olla
asjaolu, et kvootide oksjonitulu toetab riigieelarveid ning karbib taastuvenergia-
ettevotetele tulukust. Ootuspdrane ja positiivne on ETS-i iimberhindamise
soovi algatamine, edasine sdltub liikmesriikide tahtest.

Eesti Valitsuse seisukoht on arusaamatu, kuna peaminister vaidab: ,Ma
vaatasin esialgseid analiitise ja Eesti energiahinnast, energia ldpphinnast
moodustas see ikkagi Usna véikese osa.“”® Energeetika- ja keskkonnaminister
toetab emissioonikaubanduse praegust stlisteemi, selgitades, et Eesti seisu-
kohast on siisteem majanduslikult positiivse mdjuga.2® Minister on veendunud,
et Itaaliale sarnast sammu Eesti ei tee, sest tegu oleks riigieelarvele kuluka
meetmega. Ministri vaitel on polevkivielektri CO, maksustamisega kogutud
2 miljardi euro eest soojustatud maju ja ostetud busse. Rahandusministeerium
on 2026. aasta riigieelarvesse planeerinud CO, Kkvooditulu laekumisi
244 miljonit, seega 0,6% SKP-st.
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Noudlusele mittevastav turukorraldus

Elektrituru NordPooli mudelis leitakse elektri ndudluse ja pakkumise tasa-
kaalupunkt, kus elektri turuhind igal bilansiperioodil (15 minutit) fikseeri-
takse kalleima pakkumise hinnaga. Hinna mééarab kdige kallim tootmistksus,
milleks on sageli gaasil vdi dlil to6tav elektrijaam (joonis 4). Kuna tegemist on
fossiilsete kutustega, siis kui CO, hind tduseb, suunavad tootjad selle kulu edasi
tarbijale, kergitades hinda isegi siis, kui suur osa toodangust parineb tuule- voi
péikeseparkidest. Seega olematu muutuvkuluga tuule- ja paikeseelektri tootjale
fikseerib turg koige kallima hinnaga pakkuja hinna. (Nii et tuule- ja paikese-
parkide omanikud teenivad tulu, mis pole vdhimalgi mééaral seotud nende

tegelike tootmiskuludega.)
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... Pakkumiskdver, september 2022

Joonis 4. Elektriborsi toimimise alused.?’
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Keskkond ja polevkivienergeetika

Levinud arvamus polevkivienergeetika keskkonnavaenulikkusest vajab oluli-
selt pohjalikumat stivenemist ja tdnaste tehnoloogiate tundmist. Erinevate
tehnoloogiate ja kiitusesegude kasutamine vahendab oluliselt CO, emissiooni.
Kui lisada veel CO, putidmistehnoloogiad, saame negatiivse emissiooniga
polemisprotsessi valjundi (joonis 5).

Keelates polevkivi kasutamise elektri tootmiseks, parsime nii tehnoloogiate
arenguid kui ka muudame pdlevkividli tootmiseks vajamineva pdlevkivi
hinna kunstlikult kallimaks. Teatavasti on polevkivi kaevandamine mastaa-
biga mahudri. Mida enam polevkivi toodame, seda soodsamaks muutub selle
tootmise hind. Pidurdades pdlevkivi kasutamist elektri tootmiseks, muudame
sellega kallimaks ka polevkivioli tootmise.

Kdik need vodimalused on tidna olemas, luues eeldused kohaliku ressursi
kasutamiseks. Rakendamine vajab kohaliku kasu arvestamist, panustamist
teadus-arendustoosse ja poliitilist tahet.

CO, ERIHEITMED - VAHENDAMISE VOIMALUSED

EL Auvere: 305 MWe
@ Kasutegur: 40%

co, co,
990 kg/MW,, co, co, 827 kg/MW.
498 kg/MWe 505 kg/MWe co, co,
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|
a

100%
polevkivi

-383kg/MW,  -496 kg/MW,,
& I I
I I
: i a It )
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Joonis 5. Pdlevkivibaasil elektri tootmise keskkonna jalajilje vihendamine.?®
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Energiamajanduse ja elektrisiisteemi
mittesiisteemne kasitlus

Meie probleem on reaalajas toimiva diinaamilise elektrisiisteemi seoste ja
riskide mittemaoistmine, terviksiuisteemis vastastikuste seoste mittetundmine.
Tegeledes iiksikfunktsioonidega, viime tervikstisteemi tasakaalust vélja, teki-
tades endale hoopiski suurema probleemi. Varasemalt oli meie pdhisuund
riikidevaheliste Uhenduste ehitamine, sisemaine elektritootmine jai unarusse.
Ideaalis on riikidevahelised elektriithendused Euroopa thtse elektrituru toimi-
mise puhul pdhjendatud, kuid lahiminevik pole riikide iihist solidaarsust elekt-
riturul ja riikidetlest energiajulgeoleku tagatist tdestanud — tisna loomulik on
siseriikliku huvi prioriteetsus. Viimaste aastate jooksul on ka oluliselt kasvanud
merealuste ihenduste riskid.

Tédna on esmane riiklik prioriteet subsiidiumitel tilesehitatavate, ilmastikust
sOltuvate tuuleparkide rajamine, jittes vajaliku tdhelepanuta elektrisiisteemi
tasakaalustamiseks vajalike susteemiteenuste arendamise. Tuuleenergeetika
areng on usna loomulik, kuid analiiisi ja pohjendamist vajab tuulikute arvu,
nende paiknemise ja kasutatava maa-ala hoogne suurendamine ning dotat-
sioonide otstarbekus. Kuna tuuleolud regioonis on sarnased, tekib soodsatel
tuuleoludel mitmekordne iiletootmine, millel puudub majanduslikult péhjen-
datud ja usaldusvaarne turg.
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Probleemid

Varustuskindlus ja energiajulgeolek

Maailmas on fossiilkiituste baasil elektritootmine kasvutrendis (joonis 6).
Tuule- ja péikeseressursi kasutus on tdusmas, kuid tema osatdhtsus uldpildis
on tagasihoidlik.

Eesti liitus 2025. aasta veebruaris Mandri-Euroopa sagedusalaga IPS/UPS.
Paralleelt66 toimub Leedu-Poola vahelduvvooluiithenduse kaudu. Seega peame
ise hoidma ja reguleerima sagedust. Leedu-Rootsi NordBalt 700 MW ja EstLink
1 ja 2 kokku 1000 MW alalisvooluiihendused saavad riikidevaheliste vahetus-
voimsustena pakkuda siinkroonalale vaid mdningast tuge.

Stinkroonalas toimimiseks peab susteem olema ,piisavalt suur“, omama
erineva struktuuriga elektritootmisvoimsusija reserve voi siduma end mitmete
vahelduvvoolu tulekandeliinidega tugeva ststeemi kiilge. Meil on Mandri-
Euroopaga vaid ks kaheahelaline vahelduvvoolu dhuliin Leedu ja Poola vahel.

Elektri varustuskindlus on uihiskonna ja kogu majanduse arengu alus, ener-
giajulgeolek aga riigi kestlikkuse eeldus. Kiitusevaba elektritootmise lisandu-
mine elektrisiisteemi esitab uued ja kallid véljakutsed nii varustuskindluse
kui ka energiajulgeoleku tagamiseks. Seda eriti Eestis, kus kohalikul kiitusel
toimivat pdlevkivienergeetikat on pea 10 aastat sihikindlalt tdrjutud, kull
polevkivitoostusest véljumise (POXIT) tihtaegade méadramisega ja tootmise
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L Biokiitused
30000 TWh - ~ pai
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25000 TWh -
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20 000 TWh - —— Tuumaenergia
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Joonis 6. Elektritootmine maailmas kiituste jargi aastatel 1985-2023.%
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ulemaksustamisega. Keskkonnadirektiividel pdhineva poliitilise otsusega haabu-
misele mdédratud pdlevkivienergeetikasse ei ole tehtud parendusinvesteerin-
guid. See on ka maoistetav, sest energiaplokkide tookindluse tdstmiseks inves-
teeringuid ei tohi ega saagi teha, kui omanik on otsustanud tegevuse lopetada.

Oleme joudnud tdodemuseni, et energiajulgeolekut saame tagada tdna vaid
polevkivil toimivate tootmisvdimsustega. Kdesolevaks aastaks on Eesti Energia
Enefit Power OU ja Eleringi vahel sélmitud saartalitlusvdime tagamise teenuse
leping. Lepingu perioodil 01.01.2026-31.12.2026 tagab Enefit Power 1036 MW
juhitava vdimsuse toovalmiduse 59,5 miljoni euro eest.** Aastast lepingut
on voimalik kill pikendada, kuid see ei anna vdhimatki investeerimiskind-
lust Enefit Power OU-le. Selleks saab olla pikaajaline, 10-15 aastaks juhita-
vate voimsuste toovalmiduse ootus ning selle taitmiseks vajalikud tagatised.
On vaja mdoista baaskoormuse katmise vajadust stabiilsel kiitusel toimivate
energiaplokkidega ja juhitava, kiirelt reguleeritava tootmisvdimsuse vajadust.

Saksamaa tdnane elektritootmise seisund peaks olema kainestav, kus baas-
koormus kaetakse Kkivisde, pruunsde ja biomassiga, tuule- ja paikese-
elektritoodangu koikumised kompenseeritakse maagaasil todtavate elektri-
jaamadega.®* Saksamaa majandusminister Katherina Reiche tegi tles-
kutse hinnata umber riigi praegune vastuseis tuumaenergiale, hoia-
tades, et soOltuvus gaasist muudab riigi haavatavaks energiaSokkide
suhtes. ,Me vajame gaasi oma varustuskindluse tagamiseks — see on ainus
voimalus baaskoormuse tagamiseks, mis meil alles on,“ ttles ta FT-le.
HPoliitiliselt pole meil alternatiivi. Kuigi see poliitika oli seotud taastuv-
energia laiendamisega, on see suurendanud soltuvust gaasist elektri tootmisel,
et tagada baaskoormus.“*

Euroopa Liidu liikmesriikides on pohikoormuse katmiseks peaasjalikult tuuma-
kiitusel ja fossiilkiitustel pdhinev elektritootmine.*

Soome elektritoomise struktuuris on samuti tuuma- ja hidroelektrijaamad
pohikoormuse katte tagajad.**

Siit jareldus, et juhitavaid vdimsusi vajame stabiilsel kodumaisel poélevkivil ja
elektrisiisteemi tasakaalustamiseks Kkiirelt reguleeritavaid gaasijaamu. Baas-
koormus pakub ka inertsi ja vihendab stinkroonkompensaatorite vajadust.
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Eesti elektrivarustuskindlust hindab slsteemioperaator Elering iga-aastase
varustuskindluse aruandega.® Selle kohaselt on meil hetkel juhitavaid vdim-
susi koos Kiisa reservjaamaga 1360 MW (joonis 7).

PROBLEEMID

Elektrijaam Installeeritud Installeeritud Sellest juhitav
netovéimsus netovéimsus véimsus,
2024, MW 2025, MW MW
Eesti elektrijaam 866 770
Balti elektrijaam 192 185 1000
Auvere elektrijaam 272 260
Iru elektrijaama prugiplokk 17 17
Pdhja SE] 77 77
Sillamae SE] 23 23
Tallinna elektrijaam 39 39
91
Tartu elektrijaam 22 22
Parnu elektrijaam 21 21
Enefit 10 10
Muud toostuste- ja 70 70
koostootmisjaamad
KOKKU 1609 1493 1110
Turuvilised véimsused
Kiisa avariireservelektrijaam 250 250 250

Joonis 7. Kaesoleval ajal olemas olevad juhitavad elektritootmise voimsused.
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Eleringi konservatiivse prognoosi kohaselt on aastal 2030 tdnasest 1360 MW
elektrijaamade vdimsustest alles vaid 601 MW, lisaks koormust reguleerivat
198 MW paindlikku tarbimist (joonis 8).

Voib siiski eeldada, et Elering on vdtnud Narva Elektrijaamade eluiga vagagi
konservatiivselt ning 2030. aastaks prognoositud stsenaarium saabub pigem
aastaks 2035.

_ Olemas/kindlasti tulemas

Juhitavad véimsused, Auvere 260
MW (MWh)
KTJ-fossiil 23
KTJ-bio 68
Kiisa 250
Salvestid 600/(1200)
Paindlik tarbimine 198
KOKKU 751 MW juhitavat véimsust

Joonis 8. Juhitavate todvdimsuste prognoos aastal 2030.
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Varustuskindluse tagamisel ei nde Elering hetkel kiill otseseid riske, kuid jarg-
nevate aastate juhitavate véimsuste vajadus on méarkimisvddrne: 2030 — 1300
MW ja 2035 - 2100 MW?* (1700 MW elektrijaamad ja 400 MW akud; joonis 9).

Et tagada 1300 MW vdimsust aastaks 2030, on vaja nelja aastaga juurde 699

MW.

-

-

Juhitav véimsus, MW
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Joonis 9. Elektrijaamade piisavus ja juhitavate vdimsuste vajadus 2035. aastani.

2025. aastal korraldas Elering sagedusreservide pikaajalise teenuse hanke
ning soovis etteantud 50 miljoni euro eest osta juurde kuni 500 MW vdim-
sust. Etteantud eelarve raames sai hanke tulemusel vaid 236 MW reguleeri-
misvoimsust, millest 186 MW elektri tootmisvdimsust ja 50 MW akusalvestust

(joonis 10).

Pakkuja Kogus (MW)
Gren Tartu AS 30
AS Utilitas Tallinna Soojus 26

Energy Portfolio

Optimization Estonia OU 25
OU Novedigi 25
Enefit Industry AS 100
Gren Tartu AS 30

Hind (€/MW/h)

15,1

16,88

17,38

20,87

28,5

28,5

Joonis 10. Sagedusreservide hankega lisanduvad véimsused.
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Vajalikud juhitavad voimsused peavad tagama sageduse hoidmise (FCR)
reservid ja sageduse taastamise manuaalsed (mFRR) ja automaatsed (aFRR)
reservid (joonis 11). Omades nimetatud reserve etteantud vajalikul tasemel,
peab iga riik oma elektrisiisteemi hoidma tasakaalus ning riikide elektri-
stisteemide operaatorite koordineeritud tegevus tagab Balti elektrisiisteemi
tasakaalu.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
mmm 3FRR Eesti m 3FRR Lati = 3FRR Leedu FRR Eesti
mnFRR L&t mmm FRR Leedu = = aFRRnoudlus iles  —=FRR ndudlus dles

Joonis 11. Sagedusreservide struktuur ja vajalikud vdimsused.

Kdikide, ka uuendatud jooniste allikad on VK aruanne 2025, https://elering.
ee/sites/default/files/public/varustuskindluse%20konverentsid/2025/Elering_
VKA 2025 veeb-1.pdf.

Elektri hind

Mida rohkem kiitusevaba elektritootmist siseneb elektrisiisteemi, seda keeru-
kamaks ja kallimaks muutub stisteemi tasakaalustamine, 16pptarbijale elektri
koguhind kallineb.

Energia, sh elektri kallinemise mdju véljendub toodete ja teenuste hinnas,
uhiskonna kogukulus. Elekter on suurima majandusliku mdjuga energeeti-
kasektor ning tdna kahjuks ka kdige probleemsem. Elektrisektori 2025. aasta
kédive 8 TWh tarbimise juures koguhinnaga 158,60 on ligi 1,27 miljardit € ja see
moodustab 3,0 protsenti Eesti SKP-st.¢

Vorreldes Covid- ja energiakriisi eelse aastaga 2019, on elektri 16pptarbija hind
tdusnud 74 protsenti. Seejuures ei ole arvesse voetud 2026. aasta jaanuari-
veebruari korget (elektriborsi) hinda, eeldatavasti 2026. aastal tduseb ka
miuujate lisatav marginaal, kuna see sisaldab ka bilansienergia hinnatéusu.

2032
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Tabel 1. Elektri hinna kujunemine 2019 versus 2026 (ilma kdibemaksuta)

Hinna analtus €/ MWh €/MWh % €/MWh %
Tootmine 45,90 51,7% 96,42* 56,21%
Marginaal 2,00 2,3% 5,00 2.91%
Vork3e 30,40 34,3% 46,68 27,21%
Tasakaalustusvéimsuse tasu tarbija 0,00 3,73 2,17
Tasakaalustusvbéimsuse tasu tootja 0,00 3,73 2,17
Varustuskindluse tasu 7,58 4,42
Taastuvenergia tasu 10,40 11,7% 8,40 4,90%
Kokku 88,70 100,0% 171,54 100,0%
Hinnatdus 2026 versus 2019 €/ MWh 51,71

Hinnatdus 2026 versus 2019 74,3%

Elektri tarbimine TWh 8.0 7.9

Elektri tarbimine milj € 710 127
Majanduslik maju milj € 512

* Seisuga 31.05. 2026. Allikas: Elering live¥’

Ametlike selgituste kohaselt pdhjustas elektri hinnatdusu taastuvelektri ebapii-
savus ja uute voimsuste takerdunud rakendamine.

Vorreldes olukorda aastal 2019 tdnasega, on hinnatdusu pdhjused jargmised:

1. CO, hinna jarsk tdus (keskmine hind 2019 24,7 €/t versus 2025
78,4 €/t)*. Jaanuaris 2026 CO, kuu keskmine hind 84 €/tonn lisas polev-
kivijaamades toodetud elektri hinnale sama summa, s.0 8,4 senti/
kWh. Vottes CO, kvoodid maha pdlevkivielektri hinnast, muutuks see
oluliselt konkurentsivoimelisemaks.
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2. Gaasi hinna tous (keskmine hind 2019 14,6 €/ MWh versus 2025
38,4 €/ MWh)>3°

3. Balti riikide ebapiisavad iihendused madalama hinnatasemega
Soome ja Rootsiga.

Joonisel 12 on toodud elektri borsihinnad 2026. aastal ning joonisel 13 regiooni
riikidevahelised elektriiihendused. Balti riikide vahel ,pudelikaelad“ puu-
duvad. Norgad tthendused on Eesti ja Soome, Rootsi ja Leedu vahel. Balti
riikide hinnad on suhteliselt sarnased, samas kui Soome ja Rootsiga on meil
suured hinnavahed. See viitab just Eesti-Soome ja Leedu-Rootsi ebapiisavatele
thendustele.

EUR/MWh

66,18 1 60'

114,23

111, 60 110,83

111 51

Joonis 12. Keskmised elektriborsi hinnad 2025.4°
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Joonis 13. Riikidevahelised thendused.*

Euroopa Liidu elektriturg on kompleks tootmise marginaalkuludel péhinevast
hinnastamisest ja kiuitusevaba elektritootmise toetamise regulatsioonidest.
Algselt Norra initsiatiivil elektri tletootmise diglaseks jaotuseks loodud Nord
Pool vdimaldaski kaubelda madalamate tootmiskuludega tootjatel, niiiid on
aga pohimaotteliselt vastupidine olukord, tiletootmine on asendunud tootmise
puudujaégiga. Eesti liitus elektrituruga 2010. aastal (taielik turu avanemine, sh
ka kodutarbijatele, toimus 2013), paljudes EL riikides hakkas samal printsiibil
tootav elektriturg toimima veelgi varem. Jarjest rohkem moonutatakse turgu
kill taastuvelektri toetuste ja reservide hankimisel, kus mdlemad kulud tasub
tarbija kas taastuvenergia, tasakaalustusvdimsuse v0i reservide tasuna.

Marginaalkulude printsiibil toimival elektribérsil madrab koikidele pakku-
jatele hinna viimane, kdige kallim pakkuja. Kui viimane pakkuja on korgete
kuludega tootja, siis saavad selle hinna ka koik teised tootjad, olenemata nende
tootmise hinnast.

Ideaalis pohineb Euroopa Liidu tihine elektriturg liikmesriikide vahel elektri-
energia piiranguteta fuusilisele iilekandele, mis voimaldaks tootmise asukohta —
tehnoloogiat optimeerida odavamate tootmiskulude alusel. Turu ulatuslik
geograafiline mastaap voimaldaks kasutada territooriumi klimaatilisi erine-
vusi kiitusevaba elektri tootmiseks ja salvestamiseks. Reaalselt on liikmes-
riikide vahelistel Uthendusliinidel endiselt vaga suured tilekandevoimsuste
piirangud, liikmesriikides vaga erineva suurusega turud, erinevad elektri
tootmise ja tarbimise ning salvestusvéimalused. EL-i liikmesriigid on liiga
erinevad, et kdigile tiks ja sama turumudel sobiks.

Tehnoloogiate vordlemisel kasutatakse elektri taandatud hinda (L.COE),
mille aluseks on elektritootmisseadme investeeringu ja tema eluea kasuta-
miskulu. LCOE ei sisalda investeeringukulu toodetud elektri sobitamiseks
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tarbimisvajadusele ja elektrisiisteemi tasakaalustamiskulu, see véljendub
elektri koguhinnas lisakomponentidena, mida tasub tarbija. Seega pole elektri
taandatud hind 6iglane, sest ei arvesta kogukulu tarbijale. Nimetatud meetod
sobib elektrististeemi véliselt elektritootmise erinevate tehnoloogiate maksu-
muse vOrdlemiseks.

Seevastu stisteemikuludele taandatud elektri hind (LSCOE) sisaldab elektrisiis-
teemi tasakaalu- ja varustuskindluse investeeringute maksumust.

Kitusevaba tootmisega kullastunud elektrisiisteemis kasutatakse aga siisteemi
tdiskulule taandatud elektri hinda (LFSCOE). Kiillastatuse astme tdus kuni
100 protsendini eeldab olulisi lisainvesteeringuid ststeemiteenustesse, mis
tdstavad lopptarbijale elektri koguhinda (LFSCOE). Nii LSCOE kui ka LFSCOE
iseloomustavad kdige paremini 16pptarbija tegelikku elektrihinda ning tdna
valdavalt kasutatav LCOE metoodika ei anna adekvaatset tulemust, sest ei
sisalda koiki kulusid.

Lisaks eelnevale hinnamoonutusele ,taastuvelekter on odav“ pdhjustab
kiitusevaba tootmine Eesti elektribilansis ,,osta kallilt ja miiti odavalt“ siind-
roomi: 2025. aastal importis Eesti elektrit keskmise hinnaga 90 €/ MWh (ajal,
mil kohalik néudlus oli tipus), samas kui eksport toimus madalate hinda-
dega (keskmiselt 29,6 €/ MWh). Ajakirjanduses ja ametlikes raportites tuuakse
sageli vadlja aastane keskmine borsihind, mis nditeks 2025. aastal Eestis oli
82,94 €/ MWh. See number kdlab tarbijale odavalt ja jatab mulje, et elektri hind
on madal. Probleem on aga selles, et see néitaja ei kajasta tarbija poolt maks-
tavat 10pphinda, mis sisaldab vorgutasusid ja susteemihooldust, maksusid ja
riiklikke tasusid, edasimutjate marginaali ning kaibemaksu.

2026. aasta talve elektrihindade tdus tletas tarbijate ostujou ja Euroopa Liidu
liitkmesriigid, sh Soome, plaanisid elektriarvete hiivitamist. Leedu kompen-
seeris kittearveid, hiivitas kitte- ja kommunaalkulusid, mis tletasid teatud
osa pere sissetulekust. Ka Eesti kasutas 2022-2023 energiakriisi ajal korraga
mitut eri tiupi toetust elektri-, gaasi- ja kaugkiittearvete maksmisel. Toimivad
lahendused on olemas, nad peavad olema vdimalikes kriisides rakendatavad.
Kuigi Eesti energeetika- ja keskkonnaminister Andres Sutt toetustesse ei usu ja
leiab, et elektri hinda aitab alla tuua uute (tuule)tootmisvdimsuste rajamine.*?

On selge, et Euroopa Liidu elektrituru disaini tuleb muuta voi leida alterna-
tiivsed voimalused tarbimiskindluse loomiseks. Ka Euroopa Liit kaalub elektri-
turu direktiivi muudatust, mis annaks liikmesriikidele diguse hinnakriiside
korral turgu teatud tingimustel korrigeerida. Yoko Alender defineerib
Postimehe arvamusartiklis®® juhitavate elektrijaamade mdistet omamoodi:
»PoOlevkivielektrijaamad on juhitavad vaid seni, kuni nende t66 on majandus-
likult tasuv. Tegemist ei ole juhitava energiaallikaga olukorras, kus selle kasu-
tamine muutub liiga kalliks v6i on regulatiivselt piiratud.“ Samas Postimehe
juhtkiri* selgitab, et kindlamalt saavad end tunda riigid, kellel on endal
energiakandjaist maavarad olemas. Selliste riikide seas voiks olla ka Eesti,
kellel on pdlevkivi, millest kriisi ajal kiitust ja energia toota. Meil on maailma-
tasemel tippteadus. Mangu tuli poliitika, mille tdttu on pdlevkivist saanud
uhkuse asemel miskit hdbivaarset, pruuni ja koledat.
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Riiklik strateegia
Energiamajanduse arengukava
(ENMAK 2035)4>

Eesmark ja elluviimise eeldused

Energiamajanduse arengukava pistitab olulised eesmérgid: Tagada Eesti
energiajulgeolek, kasvatada riigi konkurentsivoimet 1dbi soodsama elektrihinna
ning aidata kaasa puhta energiaga majandusele uUleminekule, kuid puudub
mehhanism ja tegevus eesmarkide elluviimiseks. Veelgi ambitsioonikam on
oodatav tulemus — ENMAK 2035 elluviimise tulemusel on Eestist kujunenud
Euroopa energiaturul moodsaid ja keskkonnasobralikke tehnoloogiaid kasutav,
energiat thiskondlikult parimal viisil kasutav riik, mis tugineb pdéhjendamatul
ideoloogilisel usul.

ENMAK 2035 elluviimise eelduseks on kitusevaba energiatootmise ennak-
tempos arendamine ja ETS 2 toimimine. Jatkatakse nn eelistehnoloogiate
subsideerimist, kuigi arengukavas viidatud turumajanduse loogika eeldaks
kdige kuluefektiivsemate lahenduste elujoulisust.

Varustuskindluse tagamine ja konkurentsivéimeline hind on loosungina fiksee-
ritud, kuid puuduvad eeldused ja tegevused kavandatu elluviimiseks. ENMAK
jatkab sihikindlalt tarbijate uinutamist odava elektrihinnaga, avamata elektri-
stisteemi tasakaalustamiseks kogukulu arvutusi.

Elektri impordist vabanemine on eesmargina pustitatud, kuid puuduvad selle
teostamise eeldused. Impordisdltuvus on otsene oht riigi energiajulgeolekule.
Subsiidiumitel pdhineva kiitusevaba elektritootmise eelisarendamisega jadme
haavatavaks nii ilmastiku- kui geopoliitilistes riskides.

Prioriteediks olev vditlus kliimamuutuste vastu ei arvesta Eesti rahvuslikke
huvisid, energiasiisteemi struktuuri ning vaikest elektriturgu. Pdlevkivist
elektritootmise l0petamine aastaks 2035 ja 0litootmise l8petamine aastaks
2040 on piirkonna sotsiaalpoliitiline risk. Kui see on poliitiline soov, peavad
pohjused olema arusaadavad, labipaistvad ning sotsiaalseid ja majanduslikke
riske ennetavad tegevused maédratletud. Kliimaeesmaérgina CO, vihendamist
késitletakse vaid energiamajanduse iihes 16igus, mitte terviklikus elutsiiklis.
Pole téhtis, kas CO, vihenemine saavutatakse tuule-, pdikese- v0i tuumaener-
giaga, Eesti riigile on oluline, et see juhtuks voimalikult vdikese majandusliku
kahjuga.
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Varustuskindlus

Kliimaministeeriumi selgituste kohaselt lahtub ENMAK 2035 nn WEC tasakaa-
lukolmnurgast, arvestades vordselt energiajulgeolekut, elektri hinda ja kesk-
konnamdju. Kummastav mdttelaad, et energiajulgeolekut saab tagada impor-
ditud maagaasiga, voib meid tulevikus viia stigavasse kriisi.

Kahtlust tekitab ldhenemine, et varustuskindluse seisukohalt loetakse igal
ajahetkel kattesaadavaks voimsuseks 7% installeeritud tuulevdimsust, alates
2027. aastast 8%. Leedu, Lati ja Soome huidroelektrijaamade puhul installee-
ritud voimsusest loetakse igal ajahetkel kdttesaadavaks vastavalt 50% ja 24%.
Salvestus osaleb koige tdendolisemalt reservide turul ning reserviturgude
2025. aasta esimese poolaasta statistika alusel on salvestite panus 15% nende
mahutavusest. Eestis on juhitava véimsuse vajadus 2030. aastal ligikaudu
1300 MW ja 2035. aastal kasvab see 2100 MW-ni.

Taskukohane hind

Eesmaérgina on fikseeritud, et kdikide tarbijagruppide elektri 16pphind alates
2028. aastast peab Eestis olema alla Lddnemere riikide keskmise elektri
l6pphinna. ENMAK néeb selle teostamise meetmena taastuvelektri toetuste
suurendamist seni, kuni nad vdhendavad elektri 16pphinda - seejuures
puudub elektri 16pphinna kalkulatsioon. Suurte (té6stus)tarbijate hinna alan-
damiseks kaalutakse elektri koguhinna komponentide mdju vdhendamist.
Puuduvad aga erinevate tootmistehnoloogiate elektri tdishinna arvutuste
vordlused, mis sisaldavad ka slisteemiteenuste kulusid.

Keskkonnamaoju

Deklareeritakse, et kooskdlas Kliimakindla majanduse seadusega vihen-
datakse CO, emissiooni 21% aastaks 2030 ja 45% aastaks 2035, vorreldes
2022. aastaga. Taastuvelektri 100% (TE 100) eesmark jadb pilisima, eeldatav
turupbhine tditmise tihtaeg on 2030-2035. Tegelikkuses on ideoloogiline
eesmark TE100 ja selle turupdhine saavutamine ebarealistlik.

ENMAK meediakajastus

Valitsuse pohisdnum — hindame korgelt pustitatud eesmérke:
* soodsa hinnaga energia, orienteeruvalt 15 senti/kWh,
* suurenev majanduskasv ja konkurentsivéime,

* loodushoid ja puhas elukeskkond.
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Kuigi ENMAK-is nahakse pdlevkivielektri rolli vihemalt kuni uute tehnoloo-
giate tulekuni, kordab energeetika- ja kliimaminister loosungit ,Aastal 2035
pole Eestis tihtegi tossavat polevkivijaama, neid asendavad muud juhitavad vdim-
sused. Vaiksem keskkonnajdlg on puhtalt konkurentsieelis*.46

ENMAK-is kavandatud tuuleparkide rajamise sujuva menetluse eest lubab
peaminister kohalikke omavalitsusi premeerida, sest valitsusele on tuule-
parkide loomise riiklik kasu selge, kohalikele elanikele lubatav rahaline
preemia on kohalik kasu.?’

ENMAK-i eesmérkide otstarbekuses ja elluviimises kahtlejad liigitab peami-
nister riigis kaose tekitajateks. Peaministri ENMAK refereering:*®

e Maismaatuulikuid ehitame lisaks olemasolevale 200-1e veel 400, kokku
on vaja 600 tuulikut, meretuuleparke on vaja, toetuse ca 2,6 miljardit
eurot toob kahekordselt tagasi elektri madalam hind;

* Podlevkivielektri tootmishinnaks 180 €/MWh, tuumaenergiale
50-60 eurot, maismaatuulele 40-60 eurot ja meretuulele 85 eurot ning
péikesele 50-70 eurot/MWh,;

* Jaotusvorku saab investeerida kas EL-i vahenditest, CO, rahast voi
tariifist;

 Polevkivi uus tootmisvoimsus, nn ,uus Auvere“ tooks eestlastele
kordades kallima elektri hinna kui gaasi kasutamine, radkimata sood-
samast tuuleenergiast.

Energeetika- ja keskkonnaminister avas maismaatuuleparkides toodetud
elektri hanke mahuga 1+1 TWh aastas. Riik toetab tuulefarmide rajamise
enampakkumise teist vooru kaheksas omavalitsuses, ligikaudu 2640 hektaril
riigimaal.

Kooskolastamisringi ettepanekud

Kooskdlastusringil té6andjate ja TA energeetikakomisjoni parendusettepane-
kuid* peaasjalikult ei arvestatud.

Alljargnevad on vaid moned olulisemad tdhelepanekud:

* Kitusevabale energiatootmisele kiirendatud korras tileminek (taastuv-
energia osatdhtsus kogutarbimises 65%, seevastu Euroopa Liidus
42,5-45,0%) eeldaks kogu energiamajanduse tervikkésitlust elektri-,
soojuse- ja transpordisektoris ning nende omavahelist mdjuanaltiiisi,
leidmaks optimaalse kogukulu tthiskonnale;

» Elektrisuisteemi ei késitleta ihtse diinaamilise tervikuna, kuigi energia
varustuskindlus, hind ja keskkonnamdju taotluslikud eesmérgid on
pustitatud, aga puudub nende tditmise mehhanism;
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* Energiamajanduse turupdhine arendamine on suunana deklaree-
ritud, kuid jaab selgusetuks, millal ja mis tehnoloogiate puhul sellest
lahtutakse;

* Energiajulgeoleku aspektist tekitab kohaliku fossiilkiituse asenda-
mine imporditud fossiilkiitusega julgeolekuriske, keskkonnaaspek-
tist on maagaasi elutsiikli jalajalg suurem kui pdlevkivienergeetikal.
Puuduvad kiituste emissiooni arvutuste vordlused;

 ENMAK 2035 ei kasitle regiooni — esmalt Léti, Leedu ja Soome — ener-
geetika koostookavasid ja projekte. Vaid Eesti energiamajanduse stra-
teegiline planeerimine ei oma mingit sisu ega sihti;

* Arengukava ei késitle elektri ja gaasi hinnastruktuuri paratamatuid
muutusi. Elektri hinnas muutub vdhemoluliseks tarbitud energia-
kogus, tduseb voimsustasu — kulu véimsuse olemasolu ja kattesaada-
vuse ees;

* Turumahtude prognooside ldhteandmeid pole selgitatud, prognoosid
on suure kdikumisega — elektritarbimine aastal 2035 10,9-12,2 TWh,
gaasitarbimine 2,3-5,1 TWh;

* Vajalike investeeringute prognoos on laiapiiriline: ca 5,6-10 mlrd €,
lisanduvad riiklikud meetmed hinnanguliselt 1,3-1,6 mlrd eurot;

* Elektrihinna prognoosis on kasutatud hinnakomponente, mis on juba
tdna kehtivate tasude ja vorguteenuse hinna juures liialt optimistlikud;

» Vilisuhenduse vajadust ja hinnamdju peab enne rahastusotsuseid
valideerima.

ENMAK 2035 puudused

Kliimaministeerium toob ENMAK 2035 luhikokkuvdttess® véalja arengukava
alaeesmérkide (energiajulgeolek, konkurentsivbimeline hind ja keskkonna-
mdjud) saavutamise teed:

Eesmirk TE100 (100% tuule-, pidikese- ja biomassi ressursist toodetud
elektrit) liikkub kava kohaselt aastasse 2035.

Kommentaar: See eeldab investeeringuid siisteemiteenustesse (juhitav
tootmine, salvestus ja tarbimise juhtimine). Eesti elektrisiisteemi uuenduste
prognoositav maksumus 4,65-9,25 miljardit eurot, lisaks tuumaelektrijaam
3 miljardit ja Soome ning Lati tdiendavad tthendused 1,35-1,75 miljardit,
kokku 9,0-14,9 miljardit, s.0o 0,9-1,45 miljardit eurot aastas.’! Elektrituru
mabht ca 1,5 miljardit eurot.

Jareldus: Kuigi thikmaksumused on investeeringutes allahinnatud, ei
kannata véike elektriturg 10 aastat pidevaid aastaseid investeeringuid, mis
on ligilahedased aastase turumahuga.
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Energiajulgeoleku tagamine juhitavate gaasielektrijaamadega aastal
2030 1300 MW ja aastal 2035 2100 MW=, sh 1700 MW juhitavat voimsust ja
400 MW salvestust.

Kommentaar: Juhitavatest véimsustest ligikaudu pool peab olema kiirelt
ules ja alla reguleeritav, ilejadnud baaskoormuse katteks. Gaasijaamadega
baaskoormuse katmine on majanduslikult pdhjendamatu ja geopoliitiliselt
aarmiselt riskantne. Biogaasi tootmismaht ei ole piisav gaasijaamade tooks,
vajame minimaalselt 3 TWh aastas gaasienergiat. Lahtuvalt ressursist on
biogaasi tootmismaht 0,7-1,0 TWh aastas.

Jareldus: Viime end teadlikult imporditava maagaasi soltuvusse, tekitame
julgeolekuriske. Peaksime 6ppima teiste maade kogemustest, sh Saksamaa
gaasisoltuvuse hoiatusest.

Elektri hinna konkurentsivoime tagame taastuvelektri tootmise suuren-
damisega, millele makstakse toetusi seni, kuni nad vihendavad elektri
hinda.

Kommentaar: Tdna makstakse toetust ca 34,3% tuule- ja péikese-
parkide toodangule, sest 2/3 tootmistiiksustel on 12-aastane toetusperiood
labi. Maismaatuule- ja péikeseparkide viie eelneva vdhempakkumisega
(aastatel 2019-2023) on hangitud 1,33 TWh aastas taiendavat elektri-
energiat (vaata Lisa 4). Kuigi arengukava kohaselt véljutakse tegevus-
toetustest, avati lisaks eelnevatele vihempakkumistele veel 1+1 TWh
maismaatuuleparkide elektritoodangu hange. Uute valisihenduste raja-
misel on prioriteet Lati thendusel 14bi Saaremaa, et vdimaldada ilma suure-
mate kuludega Liivilahe meretuuleparkide toodangut juhtida elektrivorku.

RIIKLIK STRATEEGIA ENERGIAMAJANDUSE ARENGUKAVA (ENMAK 2035)

Jareldus: Elektri koguhind l6pptarbijale ei vihene péikese- ja tuuleparkide
toodangu tarbimisvajadusele vastavusse viimise, vérguarenduse ja valis-
uhenduste investeeringute tottu. Tehnoloogiate vordlemisel peame kasu-
tama susteemikuludele taandatud elektri hinda LSCOE, kiitusevaba
elektritootmisega kullastunud elektrisiisteemis stisteemi tdiskuludele taan-
datud elektri hinda LSFCOE. Juba téna toetab tarbija kitusevaba elektri-
tootmist kaks korda — Nord Pooli turureeglitest tulenevalt viimase pakkuja
korge hinnaga ja taastuvenergia tasuga.

Keskkonnamoju vihendamiseks suurendatakse ,taastuvelektri“ osakaalu.
Kaugkiittes rakendatakse jark-jargult uusi puhtamaid ning odava-
maid tehnoloogiaid (soojuspumbad, soojussalvestid jm), suurendatakse
biogaasi tootmist kuni 1/3 tarbimisest ja transpordikiitustes on puhta
energia osakaal vihemalt 26% ning hoogustub elektrisdidukite kasutus.

Kommentaar: IImastikust soltuva, vihese inertsiga elektrisiisteemi tasa-
kaalus hoidmiseks kavandame imporditud maagaasi kasutust, kuigi selle
elutsiikli siisiniku jalajidlg on meie pdlevkivi tootmis- ja kasutustsiiklist
suurem, vordlemata metaanilekkest tulenevaid keskkonnaprobleeme.

Jareldus: Kodumaise fossiilkiituse vahetus importmaagaasi vastu suuren-
dab tervikahelas keskkonna jalajalge.

ENMAK 2035 PUUDUSED

w
N



Soojus- ja gaasivarustus

Soojusvarustuses on kdige olulisema osakaaluga kaugkiite, mis moodustab
ca 60% Eesti soojusvarustusest. EJKU andmetel on kaugkiitte soojuse miiiik
4,45 TWh ja keskmine soojuse hind 82,2 €/ MWh. Sektori kdive on kokku
366 milj € ning SKP-st moodustab 0,9%. Seega oluliselt vdiksem kui elektri
sektor.

Eesti kaugkittesektor on monopoolne, kohalik omavalitsus on kehtestanud
kaugkittepiirkonnad igas suuremas linnas, kus kaugkiite on sisuliselt ainsaks
kitteliigiks. Kaugkiite on korgete pusikuludega mahuadri, kus tarbimise kasv
toob kaasa madalamad kulud thiku kohta. Lisaks v8imaldab kaugkiite nn
mastaabiefekti elluviimist, mille raames saab kasutada kiituseid, mille kasu-
tamine individuaalses katlamajas ei ole vdimalik (prigi, madalama kvalitee-
diga biomass, soojuse ja elektri koostootmine, jadksoojus), samuti on vdimalik
suures koguses soojuse salvestamine. Soojusvarustuse sektoris on probleemiks
ka vaikesed, madala energiatarbega kaugkiittevorgud maapiirkondades (Eestis
on kokku 220 kaugkiittevorku). Vdikeses kaugkiittevorgus on mastaabiefekti
rakendamine oluliselt vaiksem.

Kaugkttte hinnad kooskdlastab Konkurentsiamet. Hind on kil regulaatori
kontrolli all, kuid samas saab regulaator hinna kujunemise protsessist, sh inves-
teeringute pdhjendatusest, vaid tagantjargi infot. Puudulik on ka oma-
valitsuste roll, sisuliselt annab omavalitsus kaugkiittele monopoolse staatuse,
kuid samas ei pane kohustust selle arendamiseks — ei satesta piirkondi, kuhu
on monopoolsel ettevdttel kohustus laieneda.

Eesti gaasitarbimine on 4 TWh aastas, sektori rahaline maht ca 230 milj €, seega
on tegemist kolmest energeetikasektorist kdige vdiksemaga. Eesti gaasitarned
toimuvad Klaipeda ja Inkoo veeldatud maagaasi terminalidest ning Poolast
Leedu-Poola gaasiithenduse kaudu. Gaasi hoiustamise voimalus on Incukalnsi
gaasihoidlas. Gaasi hind kujuneb analoogselt naftasaaduste hindadega vaba-
turu tingimustes, siseriiklik hinnakujundus on vaid maksude ja vérguteenuse
hinna kinnitamine. Prioriteet on varustususkindluse tagamine, sh koostods
naabritega Incukalnsi gaasihoidla véljastusvoimsuse suurendamine ja jaotus
osapoolte vahel.

SOOJUS- JA GAASIVARUSTUS

ENMAK 2035 PUUDUSED
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Eesti vajab tegelikku
energiastrateegiat -
poliitikavaliku

Euroopa Liidu tasandil

Probleem 1.
CO, hind viib pdlevkivienergeetika konkurentsist valja.

Selgitus:

Ettepan

2025. aasta oli CO, keskmine hind 74,78 €/tonn*? ja elektri borsihind
82,94 €/MWh.3? Pdlevkivist 1 MWh elektri tootmisel emiteerub kesk-
miselt 1 tonn CO,, tsirkuleeriv keevkihtpdletusel (Balti EJ 11. plokk,
Eesti EJ 8. plokk ja Auvere elektrijaamas) 0,85 tonni CO,/MWh. Igale
megavatt-tunni tootmishinnale lisandus CO, tasu 74,8 eurot. Biomassi
ja olitoostuse korvalprodukti retortgaasi kasutamine kiitusena
vahendab CO, heidet;

polevkivielekter on kdige rohkem mojutatud CO, tasust, sest toomis-
protsessis on CO, emissiooni tase koige kdrgem vorreldes teiste
fossiilkiitustega;

CO, hind on Aasias 15-20 €/tonn, USA osariikides 0 kuni 20-30 $/tonn
Californias. Hiina ja USA CO, hinnad on EL-ist kordades madalamad,
mis muudab meie to0stuse konkurentsivéimetuks.

ek: Votta initsiatiiv EL liikmesriikide initsiatiivgrupis CO, borsikorral-

duse muutmiseks.

Selleks:

taotleda EL sisiniku kvoodikaubanduse peatamist ning alustada
kauplemisstisteemi timberkorraldamist, sest kauplemissiisteemi pole
onnestunud laiendada valjapoole Euroopa Liidu piire;

ETS-1 peatamise taotlusega tuleb samaaegselt algatada ETS-i muut-
mise protsess;

kui liikmesriigid ndustuvad vaid kaupemissiisteemi korrastamisega,
siis:
- korvaldada borsilt vahendajad, finantsinvestorid;

- kehtestada stisinikumaks (naiteks 20 €/tonn; kui liikmesriikide
eriarvamused ei voimalda seadust kehtestada, siis fikseerida borsil
piirhind (naiteks 20 €/tonn);

- peatada ETS 2 rakendamine.

EESTI VAJAB TEGELIKKU ENERGIASTRATEEGIAT - POLIITIKAVALIKUD
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* kuimidagi tdesti (veel) EL tasemel ei dnnestu, siis:

- jagada Eesti riigieelarvesse kogunev CO, tasu tagasi (kodu)tarbijale
ja riigiabi loa olemasolul proportsioonis sisemaisele tarbimisele
fossiilkiitusest energia tootjale.

Eeldus:

» Téahtsustada energiajulgeolekut kui riigi kestlikkuse tiht peamist taga-
tist. Esindada rahvuslikke huve, hinnata kodumaiste loodusressurs-
side vadrindamist ja saavutatavat ithiskondlikku tulu.

Probleem 2.
Elektrituru disain ei vdimalda elektrististeemi kestlikku arengut.

Selgitused:

* muutuvkuludel pdhinev, kalleima pakkumise hinnaga turuhinna
kehtestamise mudel ei stimuleeri investeeringuid juhitavasse toot-
misse;

* turuhind ei kajasta tegelikke tootmiskulusid, andes vaikeste muutuv-
kuludega kiitusevaba energia tootjale pdhjendamatult kdrge hinna;

» tarbija subsideerib kiitusevaba elektritootmist kaks korda, tootmisku-
ludele mittevastava kdrge hinnaga ja taastuvenergia tasuga.

Ettepanek: Vaadata kriitiliselt iile tdnane elektrituru mudel. Elektritootjate/
investorite tehnoloogianeutraalse, vordse kohtlemise tagamiseks kaubelda
turul sarnase kvaliteediga tarbimiskdlbuliku kaubaga. Elektri hinnastamisel
lisaks tootmiskulule arvestada tema vastavusse viimise kulu tarbimisvajadus-
tele ja elektrisiisteemi tasakaalustamiseks vajalike investeeringutega. Kaaluda
elektrikaubanduse osalist Uleviimist avaliku teenuse tagamisele, sh viike-
riigile sobiva turumudeli valjatootamist.

Selleks:

» koikidele tootjatele proportsioonis tootmismahuga kehtestada
Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud hinnaga mutgikohustus
kodutarbijatele, edasine laiendusvéimalus aritarbijatele.

Eeldused:

* andmepdhise analiisi alusel 1dhtume erinevate tootmistehnoloogia-
tega toodetud elektri tdishinnast 1opptarbijale;

* elektri hinna arvutuses eristame kolme hinda:

- elektri tootmishind (erinevate tootmistehnoloogiate Xkapitali-,
opereerimis-, kiitusekulu ning lisanduvad tasud (CO, tasu)) taan-
datud elektri hind (LCOE),

- erinevatel tootmisallikatel toimiva elektrisiisteemi stisteemi-
kuludele taandatud elektri hind 16pptarbijale (LSCOE) (lisaks juhi-
tavale tootmisele on elektrisisteemis kiitusevaba, ilmastikust
s6ltuvat elektritootmist, mille sobitamine tarbimisgraafikule néuab
lisainvesteeringuid);
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- kitusevaba, ilmastikust so6ltuva elektritootmisega kiillastunud
elektrististeemis siisteemi taiskuludele taandatud elektri hind 16pp-
tarbijale (LFSCOE);

elektrimajanduse kavandamisel lahtume tarbija vaatest;

polevkivielektriga katame pusikoormust (valdime tootmise Kkiireid
muutusi), seda on véimalik muiia ka ainuostjale edasimuiuigiks.

uksikasjalikum kirjeldus on Lisa 2.

Regiooni tasandil

Probleem 3.

Puudub energia-, sh elektrimajanduse
piirkondlik arengustrateegia.

Selgitused:

kiituste- ja energialiikide ristkasutus ja omavaheliste proportsioonide
muutus eeldab riiklikke planeeringuid, sh julgeolekuvarude piisavuse
ja paiknemise analuiisi;

elektritarbimise kasvu ennaktempo eeldab piirkonna infrastruktuuri
koordineeritud investeeringuid, sh tarnekindluse hindamist julge-
olekuriskide maandamiseks;

riigiti on elektritootmise struktuur erinev, lahtuvalt eelkdige geograa-
filistest tingimustest ja looduslikest vdimalustest (kliimavoénd, maa-
varade olemasolu jne);

igal maal on oma poliitiline arusaam, ambitsioonid ja vastutus ldhtu-
valt tihiskonna ootustest;

tarbimise prognoosidele vastav elektrisiisteemide tootmisvdimsuste,
riikidevaheliste iihenduste, elektrivorgu konfiguratsiooni kavanda-
mine voimaldab optimeerida elektri koguhinda;

Eesti on liialt vaike energiamajanduse korraldamiseks, seotus naabri-
tega on médrav.

Ettepanek: Koostada Leedu, Lati, Eesti (kaasata ka Soome, Rootsi ja Poola)
energiamajanduse uhisstrateegia, keskendudes energiajulgeoleku tagamise
meetmetele, sh elektri siisteemiteenustele ja juhitavale tootmisele.

Eeldused:

riikidevahelise tihishuvi olemasolu energeetika regionaalse infra-
struktuuri kujundamiseks;

uhistegevuse printsiipide kokkulepped importkiituste ja -energia tarne-
kanalite, vastuvotuterminalide investeeringuteks ja tithiskasutuseks;
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koostdotahe optimeerida siisteemiteenuste koosmoju (juhitav tootmine,
salvestus ja tarbimise juhtimine);

elektrististeemide siisteemiteenuste regionaalne arendamine, ldh-
tudes looduslikest erisustest (hiidroressursi olemasolu) ja teostatud
investeeringutest;

riikidevaheliste tithenduste kavandamine vastavalt kdigi osapoolte
ootustele;

luua Balti riikide thine hinnapiirkond kas Nord Poolis voi sellest
véljaspool toimimise turureeglistik;

testida valmidust ja kooskdlastada tegevused kolme Balti riigi tihise
pohivorgu siisteemioperaatori moodustamiseks.

Probleem 4.

Sunkro

onuhendus Mandri-Euroopa sagedusalaga on vaga nork.

Selgitused:

Balti riikide omavahelised tthendused on piisava labilaskevGimega,
kuid mitte parima konfiguratsiooniga (Eesti-Lati kaks thendust suun-
duvad uhte alajaama Valmieras);

Eesti elektrisiisteem koos Lati ja Leedu elektrististeemiga toimivad
sunkroonselt Mandri-Euroopa sagedusalas, kuid Balti riike iihendab
Mandri-Euroopaga vaid uiks kaheahelaline tihistel mastidel 6huliin.

Ettepanek: Koostoos Lati, Leedu ja Poolaga kiirendada Leedu-Poola
(Harmoni-Link) vahelduvvoolu lisathenduse valmimist.

Eeldus:

Poola huvi ja koostédvalmidus investeerida ka Euroopa piiridéarse,
mittetransiitse elektrististeemi suunal;

Euroopa Liidu prioriteet sinkroonala kujundamisel kaasneva rahastus-
toega.

Riigi tasemel

Probleem 5.

Elektri tootmisvoimsused ei kata kolmandiku ulatuses
tarbimist, tunnetatav energiajulgeoleku oht.

Selgitus:

peame tajuma, et haid todtavaid lahendusi 3-5 aasta jooksul ei ole,
kuid eesmérgipohine strateegia tuleb koostada esimesel véimalusel;

lisaks aastaringsele tootmise puudujdagile suureneb aasta-aastalt
I ja IV kvartalis elektritootmise defitsiit. Juhitav tootmine vdheneb,
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talveperioodil suurenevat tarbimist ei suuda proportsionaalselt katta
kiitusevaba elektritootmine;

kiitusevaba elektritootmise lisandumisel elektrisiisteemi suureneb
susteemiteenuste vajadus, suurenevad prognoosivead ja halveneb
elektri kvaliteet, puudub teave ja arvutused nende tegurite leevenda-
miseks vajalike investeeringute kajastamisest elektri koguhinnas;

sagedusreservide hanke tulemusel saime 50 miljoni euro eest 186 MW
uut voimsust, puuduvad prognoosid ldhitulevikus vajalike reservide
maksumusest;

saartalitluse reziimis varustuskindluse tagamise leping Narva elektri-
jaamadega on vaid aastaks (pikendamise vdimalusega), aastase
lepingu olemasolul ei tehta mingeid kulutusi seadmete todkindluse
tagamiseks;

polevkivi asendamine gaasiga ei lahenda kliimaprobleemi;

gaasi kasutus muudab Eesti pikaaegselt soltuvaks imporditavast
gaasist, energiajulgeoleku tdenédone risk;

Saksamaa, Poola jt riikide eeskujul peame hoidma elektrististeemi
stabiilsena kohaliku juhitavate polevkivijaamade abil;

kui EL siduvad kliimakokkulepped jadvad pikaks ajaks piisima,
arenevad CO, puidmise ja vadrindamise tehnoloogiad;

COz-kulu on riigile fiskaalne ringlus ja vajadusel saab tulevikus lisada
putdetehnoloogia. See tagab investeeringu ptusivaartuse ka parast
2050. aastat.

Ettepanek: Energiajulgeoleku tagamiseks naha ette pdlevkivienergeetika
vahemalt 640 MW tootmisvime olemasolu ldhimaks 12-15 aastaks. Koostada
analiiis uue, ca 500-600 MW polevkivielektrijaama rajamise eeldustest.
Gaaskiitusel elektrijaamu ehitada vaid mahus, mis tagavad Kkiired sagedus-
reservid koos salvestuse ja tarbimise agregeerimisega

Eeldused:

kehtiv Energiamajanduse arengukava (ENMAK 2035) tuleb muuta,
eelkdige juhitava baaskoormuse ja sagedusreservide katmiseks, taga-
maks energiajulgeoleku ja tarbijale konkurentsivéimelise elektri
koguhinna;

energiajulgeolek tdsta riigi prioriteediks, kas siduda tootmisega
(kdikidel tootjatel on vastutus elektritoodangu toimepidevuse eest) voi
anda avaliku sektori vastutusse;

varustuskindluse ja energiajulgeoleku tagamiseks polevkivielektrijaa-
madega peab Eesti Energial olema vdhemalt 12-15-aastane lepingu-
line pusikohustus koos vajalike investeeringutega tootmisseadmete
eluea pikendamiseks;

polevkivitoostuse siseriikliku maksustamise analiits ja pdhjendatuse
olemasolu ning CO, tasu tagastamise mehhanism tarbijale, riigiabiloa
olemasolul ka tootmisse;
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polevkivitoostuse komplekskasitlus, elektri ja Olitootmise korval-
produktide kasutamine ringmajanduses;

polevkivitehnoloogiate teaduspotentsiaali tunnustamine, edasiaren-
damine ja rakendus.

Erinevate primaarenergia liikide kasutamisel elektritootmise tehno-
loogiate kulustruktuuride vordlus on Lisas 1.

Probleem 6.

Dunaamiliselt toimivat elektristiisteemi ei
kasitleta Uhtse terviksisteemina.

Selgitus:

tegeleme elektrisiisteemi liksikfunktsioonide eelisarendamisega,
esmalt riikidevaheliste tthendusliinide loomisega uskudes Euroopa
uhtse elektrituru toime eeliseid;

seejarel on prioriteediks kiitusevaba elektritootmise eelisarendamine;

juhuslike, usupdhiste valikutega oleme tekitanud elektrisiisteemi kui
terviku juhtimise ja kestlikkuse tagamisel probleeme.

Ettepanek: Lahtuda lopptarbija elektri koguhinnast ja kavandada ststeemi
tasakaalustamiseks stisteemiteenuste optimaalne koosmaju.

Eeldused:

kédivitada tuhiskonnas energiamajanduse andmepohine arutelu,
lahtudes tarbija ootustest;

arendada elektrisiisteemi tehnoloogianeutraalselt, koheldes koiki inves-
toreid vordselt;

peatada kavandatud investeeringute plaanid kuni nende pdhjenda-
tuse analtiiside valmimiseni.

Probleem 7.

Elektri

kérge ja volatiilne hind parsib toéstuse

konkurentsivoimet ja Uletab kodutarbija maksevdimet.

Selgitus:

hinna stabiliseerimise eelduseks on Euroopa Liidu tasemel CO, turu
peatamine v6i muutmine;

elektrituru korralduse viimine vastavusse ndudlusega;
kui need pingutused pole tulemust andnud, siis siseriiklikult vdi Balti

riikide koost6os juurutada elektrituru uus mudel ja/vdi ainuostaja
stisteem.
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Ettepan
muima

ek: Kohustada koiki toojaid proportsionaalselt tootmismahuga
elektrit kodu- ja vaiketarbijale kulup6hise hinnaga. Lopetada kiituse-

vaba energiatootmise dotatsioonid, tagada tehnoloogianeutraalsete inves-
teeringute turupdhisus. Toostustarbijatel, toostusparkidel sdlmida tootjatega
otselepingud.

Eeldused:

tehnoloogiate hindamisel ldhtuda primaarenergia ja kasutatava
energia suhtest (EROI) ning siisteemiteenustele taandatud elektri
hinnast (LSCOE), mis sisaldab toodetud elektri tarbimisvajadustele
vastavusse viimiseks vajalikke kulusid;

kiitusevaba elektritootmisega kiillastunud elektrisiisteemis siisteemi
taiskuludele taandatud elektri hind (LFSCOE);

tootja/tarbija vaheliste otselepingute s6lmimiseks elektriostuks
véljastpoolt Eestit 1ddvendada riikidevaheliste ithenduste kasutamisel
Eleringi kehtestatud piiranguid;

kuni CO, borsi muutmiseni tagastatakse ostjale mutja poolt tasutud
CO, tasu.

Probleem 8.
Kutuste ja tehnoloogiate valikul lahtub CO, heite sihtarvudest.

Selgitus:

EL on kehtestanud CO, heite vdhendamise sihtarvud stsinikuneut-
raalsuse saavutamseks;

CO, on moodetav vahend, mitte eesmark;
CO, kirjeldab

- heitemahukust,

- heite vihendamise suunda,

- vorreldavat sisendnditajat.

CO, ei kirjelda

- temperatuurimoju suurusjarku,

- susteemikulu,

- juhitavust ja varustuskindlust,

- vorguvoimekust ja salvestusvajadust,

- 18pptarbija hinda.
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Ettepanek: Kiituste ja tehnoloogiate valikul ldhtuda lisaks CO, heitele ka
muudest teguritest, sh stisteemiteenused, EROI ja vorgu tugevdamine.
Selgitus:
* Peame hindama CO, kui vahendi
- globaalset temperatuurimadju,
- rahaliselt hinnatavat kliimakahju,

- seost investeeringuvajadusega.

Probleem 9.
Energiamajanduse poliitiline juhtimine ja
konkurentsijarelevalve on ebatéhus.

Selgitus:

¢ Kliimaministeeriumi fookus on keskkond, mitte majandus ja ener-
geetika,

* Konkurentsiametis on energiaturgude jarelevalve lahustunud muudes
tegevustes, ameti vdljundi prioriteet on mujal.

Ettepanek: Tuua energeetika valdkond tagasi Majandus-ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi haldusalasse. Energiajarelevalve tuua Konkurentsiametist valja,
luues sdltumatutest ekspertidest koosneva energiaturu regulaatori.

Energeetikakompleksi institutsionaalse reformi kirjeldus on Lisas 3.

Eeldused:
* siht on tarbijast ja tarbimisest 1dhtuv energiamajanduse korraldus,

* Lkoostada Konkurentsiametis energiaturgude jarelevalve tdhususe
analliis ja tiiendavate Ulesannete otstarbekuse pohjendatus.

Probleem 10.
Monopolide regulatsioon kaugkuttesektoris on ebapiisav

Selgitus:

» Kaugkiittesektor on korgete pusikuludega mahudri, kus tarbimise
kasv toob kaasa madalamad tihiku kulud (€/MWh);

» Lkaugkittepiirkonnad loovad tootjatele monopoli eelised;

* KOV annab kaugkiittepiirkonnaga kaugkiitteettevdtjale monopoolse
staatuse, kuid ei sdtesta arengukohustust — ei méaératle piirkondi, kuhu
kaugkiittel on kohustus laieneda.

Ettepanek: KOV kavandab oma haldusterritooriumil kaugkiitte arendamist ja
vastutab selle elluviimise eest. Konkurentsiamet (Energiaturu Inspektsioon)
kooskdlastab lisaks hinnale ka kavandatavad investeeringud.
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Eeldused:

» kaugkiittes hinnatdusu pidurdamiseks on vajalik nn mastaabiefekt ja
erinevate kiituste kasutamisvoimalus;

» investeeringud peavad olema mahult ja ajaliselt pohjendatud,

» suures koguses soojuse salvestamine.

Probleem 11.

Lati gaasihoidla valjastusvéimsus ja Paldiski LNG
terminali vastuvdtuvdimekuse ebaselgus.

Selgitus:

» gaasisektoris on peamine eesmark varustuskindluse tagamine;

* Incukalnsi gaasihoidla, Klaipeda ja ka Inkoo LNG terminalid on this-
kasutuses;

» Paldiski LNG vastuvotukai ootab seadistamist ja vastuvotuvdimekuse
loomist.

Ettepanek: Kooskdlastada riikide vahel In¢ukalnsi gaasihoidla maksimaalsed
valjastusmahud tunnis ja votta kasutusele Paldiski LNG terminal.
Eeldused:

» riikidevaheline kokkulepe Lidti gaasihoidla piiratud valjastusvdim-
suse jaotuse kohta,

e gaasivorgu dinaamiline vastupidavus gaasivoogude htuippelise suure-
nemise korral gaasielektrijaamade ttheaegsel kadivitumisel.
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Jareldused

McKincey energiapoliitika analiitis Global Energy Perspectives 20255
markeerib maailma energiapoliitika muutumise podhjustena geopoliitilist
ebakindlust ja rahvuslike huvide kasvu. Seetdttu on meretuuleparkide ja
rohelise vesiniku suured projektid Aasias, Austraalias, Euroopas ja Ameerika
Uhendriikides tithistatud, edasi lilkatud v&i vihendatud, 2030. aasta eesmérke
ei taideta. Riigid ja piirkonnad jargivad erinevaid trajektoore, mis péhinevad
kohalikel majandusoludel, ressursside kéttesaadavusel ja todstusharude
konkurentsivéimel.

Muutuvas maailmas peab ka Eesti oma energiapoliitika imber hindama.
Globaalse mdjuanaltiiisita ,ulalt tulevate suuniste“, poliitikate ja loosungitega
ei ole vdimalik majandust, seda enam kapitalimahukat energiamajandust
juhtida. Arengu mootoriks on alt liles toimiv turg.

Kestliku arengutee otsinguid ei tohi takistada ,ptihad puutumatud dogmad*,
sh tinane elektrituru mudel ega siisinikukaubanduse korraldus. Enam kui
paarkimmend aastat tagasi elektritootmise ulejaagis loodud muutuvkuludel
pdhinev Nord Pool ei saagi algse pdhimotte jargi voimaldada investeeringuid
elektritootmisse. Valikus on jatkamine olemasolevas siisteemis, piitides erine-
vate toetusskeemidega elektridefitsiiti leevendada, v6i muuta kogu siisteemi
ulesehitust ning luua ldhinaabritega omavaheline kauplemisreeglistik.

Seades eesmadrgiks uhiskonna kestlikkuse, rahvusliku rikkuse kasvatamise
tehnoloogiad, sh energiasisendite konkurentsivoime, on ka kodus tublisti
mottetdood, et luua selleks eeldused.
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Lisa 1
Elektritootmise
kulustruktuuride vordlus

Memo votab varasemad arvutused kokku ilma absoluutvaértusteta. Tabelites
on ndidatud taiskulu jaotus kiituse, CO,, OPEX-i ja CAPEX-i vahel. Mida
suurem on CAPEX-i osakaal, seda tundlikum on tehnoloogia intressimédérale.
Lisaks intressimdérale on ka oluline, kui pikaks lugeda investeeringu eluiga
ning sellest tulenevalt ka laenuperioodi pikkus. Naiteks tuumajaama eluiga on
60 aastat ning nonda pikaks ajaks saaks laenu vaid véiga tugev ettevate voi riik.

Uus polevkivijaam

18,9% 38,4% 12,6% 30,1%

Polevkivijaam on véga tundlik CO, hinna osas, mille hinnakomponent
moodustab lausa 38,4%. Kutuse osakaal ei ole nonda suur, kuid CO, + Kiitus
kokku on 57,3%. Investeeringu osakaal hinnast on 30,1% ehk elektri hind ei ole
nodnda tundlik intressi méédra ega investeeringu eluea osas.

Maismaatuulepark
0% 0% 16,6% 83,4%

Selgelt kapitalimahukas; 16pphind soltub tugevalt kapitali hinnast.

Gaasijaam
73,0% 16,8% 3,8% 6,5%

Kdige enam soltub gaasi hinnast — osakaal lausa 73%. Kapitali osakaal on vaga
vaike ehk intressimaar mojutab vahe.

Tuumajaam
13,2% 0% 19,7% 67,1%

Vaga kapitalimahukas; soltub selgelt, millise hinnaga saab katte kapitali ja kui
pikk on investeeringu eluiga.

ELEKTRITOOTMISE KULUSTRUKTUURIDE VORDLUS
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Intressimaadrale tundlikkuse jarjestus:
tuumajaam > maismaatuulepark > polevkivijaam > gaasijaam.

Kdige tundlikum on tuumajaam, sest vaga suur alginvesteering ja pikk eluiga
muudavad kapitalikulu domineerivaks. Maismaatuulepark on samuti vaga
tundlik CAPEX-i suure osakaalu tottu. Kdige vahem tundlik on gaasijaam, kus
kogukulu méaadravad peamiselt kiitus ja CO,.

ELEKTRITOOTMISE KULUSTRUKTUURIDE VORDLUS

LISA 1

45



Lisa 2
Elektrituru valikud

Kokkuvottes vdib elektrisektori probleemid votta kokku nii: riskid
varustuskindluses ja korge hind.

Alljargnevalt on toodud erinevad variandid elektrisektori arenguks.

Variant A. Liberaalne turumajandus. Riigi lilesanne on tagada varustus-
kindlus + liberaalne elektribors + toetuste 16petamine.

a.

Riik tagab elektrististeemi varustuskindluse juhitavate voimsustega.
Nimetatud kulud liidetakse tarbija elektriarvele (Olemasolevate
poOlevkivijaamade eluea pikendamine, gaasijaamade lisamine.)
Juhitavaid voimsusi peab olema 2030 vahemalt 1 300 MW ning 2035
vihemalt 1 700 MW. Vaatamata Balti koost60 prioriteetsusele on
ulioluline tagada kodumaine varustuskindlus.

Jatkub liberaalne marginaalkuludel péhinev elektribors.

Lopetatakse taastuvenergia vdhempakkumised ja koik muud
toetusskeemid (laenugarantiid, hinnagarantiid). Kdik investeeringud
toimuvad turupohiselt. Riik v6ib oma kapitaliga rajada turupdhiselt
tuumajaama.

Balti riikide vahelise koost6o tugevdamine: thtne hinnapiirkond,
koordineeritud varustuskindluse tagamine ja tdiendavate ithenduste
ehitamine, pohivorkude liitmine tthtseks Balti ettevotteks.

Prioriteet on tdiendavate tihenduste lisamine, valides soodsaima
lahenduse. Eesti-Soome, Leedu-Rootsi, Leedu-Poola (koostoos Balti
riikidega). Vaga olulised on ka Balti riikide vahelised iihendused, et
véltida pudelikaelade teket Balti riikide vahel.

Institutsionaalne reform: ministeeriumis tugev energeetikavaldkond
ning eraldi institutsioonina energiaturu regulaator.

2. variant. Liberaalne turumajandus + universaalteenus kodutarbijate

kaitseks.

a.

b.

Variandis A toodud liberaalse turu meetmed.

Kodutarbija jaoks tehakse reguleeritud hinnaga (universaal)teenus.
Mottekas on sealjuures selle nimetuse rebrdnding ehk pakkuda
teenusele uus nimetus. Koigile tootjatele kohustus muiiia kodutarbi-
jate tarbimise proportsioonis elektrit kulupdhise hinnaga (pdhjen-
datud kulud + tururiskidele vastav kasum). Samuti voimalik s6lmida
tootjatega pikaajalisi lepinguid kodutarbija varustamiseks. Lisaks
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voimalik kompenseerida kodutarbijatele CO, kvoot. Vastavalt EL
riigiabi regulatsioonile ei ole kodutarbijatele voimaldatav abi kasit-
letav riigiabina”. Voimalik laiendada universaalteenust mikro- ja
véikeettevotetele.

3. variant. Turu remont.

a. Koostoos Lati-Leeduga rakendada Baltikumis alternatiivne turu-
mudel (kaalutud keskmine hind, ainuostja vastavalt tootjate pakku-
mistele). P6hjendus - vaikesel turu ei toimi tdnane marginaalkuludel
p6hinev turumudel.

b. Koostods Lati-Leeduga eemaldada elektri tootmise hinnast CO,
(Itaalia mudel)”. Uhendatud Balti elektriturul ei saa Eesti seda
iksinda teha, sest kui kompenseerime CO, kvoodi oma tootjatele,
suundub soodsam elekter ka teistesse liikkmesriikidesse. EL aluslepin-
gute kohaselt ei tohi takistada elektri kui kauba vaba liikumist.

Kommentaarid erinevate variantide kohta

Balti koost66 tugevdamine. Eesti elektrisiisteem on nii tehniliselt kui
ka majanduslikult liiga vaike, et suudaks ise korralikult funktsioneerida.
Ratsionaalne on teha olulised otsused koost0os: varustuskindlus, turumudel,
tdiendavad thendused, CO, kvootide poliitika. EL aluslepingute kohaselt on
kaupade vaba litkumise takistamine keelatud ehk siin toodetud elekter liigub
ka Latti, Leetu. Sama on ka Eestis rajatud reservvoimsusega. Kui me maksame
elektrijaamadele CO, kulu kinni voi toetame oma tootjaid, siis liigub soodsam
elekter ka Latti, Leetu ja teistesse liikkmesriikidesse.

Ainus realistlik vBimalus teha reform Balti riikideta on universaalteenus
(soovitav nimetus rebriandida). Naiteks kodutarbija universaalteenus, mille
raames makstakse kinni CO,, pannakse tootjatele mutgikohustus, sdlmitakse
pikaajalise ostu-miitigi lepingud.

Turu remont. Kui EL tasandil ei tule turu remonti, siis on vdoimalus rakendada
Balti riikides alternatiivne turumudel (kaalutud keskmine hind, ainuostja
vastavalt tootjate pakkumistele). Eeldaks l&birddkimisi EL Komisjoniga.
Pdhjendusena saab tuua, et vaikesel, halvasti integreeritud turul ei toimi
marginaalkuludel pdhinev turumudel, lisaks saab eemaldada elektri tootmise

ok

hinnast CO, komponendi (Itaalia mudel™).

* EL Aluslepingu artikkel 107.

**  https://www.erree/1609947173/
itaalia-plaanib-eemaldada-elektriarvetelt-susinikukvoodi-kulud

***  https://www.err.ee/1609947173/
itaalia-plaanib-eemaldada-elektriarvetelt-susinikukvoodi-kulud
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Samas tuleb arvestada, et sellise turu remondi ldbiviimine on keeruline ning
eeldab kokkulepet Liti ja Leeduga. Sellise lahenduse negatiivne pool oleks
jahenev koostdo0 Soome ja Rootsiga, kes jadksid vanale turumudelile. Ei saa
takistada elektri vaba liikkumist merekaablites, kiill aga votaks see dra Soome-
Rootsi huvi tiiendavate merekaablite rajamiseks ning kolmanda Soome kaabli
rajamine oleks kuisimérgi all. Samas on ka ilmnenud merekaablite olulised
riskid ning l6hkumiskindlamate kaablite rajamine on oluliselt kallim ehk
tédnases vaates on taiendavad merekaablid pika perspektiiviga.

Universaalteenus on hea vdimalus jaeturu probleemide lahendamiseks,
tehes seda ilma hulgituru muudatusteta. Mdttekas on leida universaalteenu-
sele uus nimetus ehk teha rebranding, kuna nimetus on lihtsasti riinnatav ja
ka kritiseeritav. Naiteks kodutarbijate hind vm. Nagu eelpool nimetatud, on
hulgituru reform keeruline, eeldab kokkulepet Lati-Leeduga ning koost6o silu-
mist Soome, Rootsi ning Poolaga. Eesti pisut tile 8 TWh suurusele elektriturule
eraldi mudeli tegemine on mdottetu. Samas jiatab EL regulatsioon vabamad
kéded jaeturu korraldamisele ning kuna jaeturg toimib liikmesriigi pohiselt,
on siin palju lihtsam muudatusi teha. Universaalteenuse kujundamisel saab
votta analoogi Prantsusmaa universaalteenusest, mille eesmérk on tarbijatele
stabiilse hinnaga elektri pakkumine, véltides volatiilsust ja hinnaSokke.

Investeeringute ja tegevusabi toetamise (riigiabi) l6petamine. Ainus vald-
kond, kus riik jatkab v6éimalikku riigiabi andmist, on juhitavate véimsuste raja-
mine varustuskindluse tagamiseks ehk nn véimsusmehhanism. Need kulud
maksab kinni tarbija ning need kajastuvad juba téna elektriarvel. Vdib kaaluda
riigi osalemist tootmisvoimsuste rajamisel juhul, kui turg ei toimi. Riik v6ib
oma kapitaliga rajada tuumajaama, plussiks on riigi voimekus odava kapitali
kaasamiseks (tuumajaamas toodetud elektri hind s6ltub suurel méiaral kapitali
hinnast).

Institutsionaalne reform. Energiapoliitika juhtimise tugevdamine. Kas tugev
valdkonnapohine juhtimine Kliimaministeeriumis voi tagasi MKM-i, eraldi
energeetikaminister voi minister, kelle portfell ei ole liiga suur, et jouaks vald-
konnaga tegeleda; eraldi institutsioonina energiaturu regulaator.

Elektrituru reformi labiviimine eeldab véiga tugevat suhtlust Euroopa Komisjoni
ning piirkonna liikmesriikidega, eriti Lati ja Leeduga. Valitsuse tasandil saab
seda teha vaid minister, kellel on piisavalt ressurssi. Ametnike tasandil selliseid
reforme teha ei saa. Sama on ka regulaatorite vaheline koostdd, on suur vahe, kas
Eestit esindab Konkurentsiameti osakonna juhataja v0i energiaturu regulaatori
juht. Sama on turu jarelevalvega — suur vahe, kas seda teeb Konkurentsiameti
osakond voi eraldiseisev energiaturu regulaator;, viimase fookus on kordades
suurem.
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Lisa 3
Institutsionaalne reform

Riigi tasandil vastutab energeetikapoliitika eest Kliimaministeerium ning
energiaturu toimimise tle teostab jarelevalvet Konkurentsiamet. Need insti-
tutsioonid omavad kdige suuremat moju energiasektorile.

Energeetika valdkond on traditsiooniliselt olnud Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi (MKM) all, mis on ka loogiline, sest tegemist on
vaga olulise majandusharuga. Aastal 2023 viidi energeetika valdkond iile
Kliimaministeeriumisse. Samasse ministeeriumisse viidi iile ka teised kliima-
poliitikaga seotud valdkonnad nagu transport ja ehitus. Reformi eesmérk
oli rohutada kliimaeesmarkide tditmise olulisust ning samas koondada koik
energia tootmise ja tarbimisega seotud valdkonnad iihte ministeeriumisse.
See vastab vaga selgelt ka tinase energeetikapoliitika suunale, kus kliimapolii-
tika on prioriteet ning nii hind kui ka varustuskindlus on jddnud tahaplaanile.
Heaks naiteks oli kasvdi 2025. aastal toimunu, kus uritati naidata 2,6-miljar-
dilist investeeringut meretuuleparkidesse tasuvana ning selleks koostati kiisi-
tava sisuga majandusanalits”.

Téanane energiapoliitika elluviimine ei ole ratsionaalne ega efektiivne ning seda
iseloomustab peataolek (hea nédide on gaasivarustuse tagamine Ida-Virumaal,
kus 2024 raagitakse gaasivorgu too lopetamisest, kuid aasta hiljem viiakse
labi gaasijaama hange). Moodustatud on konglomeraat- ehk vaga suure vastu-
tusalaga ministeerium. Ministeeriumis on kiull kaks ministrit, kuid see ei
ole piisav, et katta koiki vajalikke valdkondi. Eriti annab see tunda energee-
tikas, kus probleemne elektriturg allub EL reeglitele ning Komisjoni poolsed
muudatusettepanekud vajavad Eesti poolt suurt tdhelepanu. On suur vahe, kas
Eestit esindab Kliimaministeeriumi ametnik, esindaja Briisselis v0i minister.
Ministrit voetakse Briisselis tdsiselt, ametnikke mitte. Eriti kui Eesti soovib
algatada elektrisektoris olulisi muudatusi, peab minister nendel labiraaki-
mistel osalema.

Konglomeraat Kliimaministeeriumil on vorreldes MKM-ga ulisuur vastutus-
valdkond, mida on keeruline juhtida. Kui eesmargiks on tuua energeetika
fookusesse, mis on arvestades energeetikasektori tadnast kriitilist olukorda,
aarmiselt vajalik, siis tuleb jagada vastutusvaldkonnad vordselt ministeeriu-
mite vahel ning mitte tekitada iihte konglomeraati. Valdkondade jagamisel
ministeeriumite vahel tuleb vaadelda proportsionaalselt jagamist ning prio-
riteete. Kui energeetika on prioriteet, siis tuleb ka juhtimine selle jargi kujun-
dada, luua eraldi energeetikaministri koht.

* Kliimaministeeriumi memo: valitsus eksitas meretuuleparkide tuluga | Majandus |
ERR
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Lahenduseks on kas tugev valdkonnapdhine juhtimine Kliimaministeeriumis
vOi tuua energeetikavaldkond tagasi MKM-i. Seejuures on oluline anda ener-
geetikavaldkonnale eraldi fookus. Luua eraldi energeetikaministri koht voi siis
jagada valdkond selliselt, et energeetika eest vastutavale ministrile jadks piisa-
valt aega ja ressurssi, et valdkonnaga tegeleda. Peamine voi ainus pdhjus, miks
jatta valdkond Kliimaministeeriumisse, on see, et iga taoline valdkonna tle-
viimine votab aega, et see korralikult kéivitada, kuid samas voib olla pdhjen-
datud ka téielik restart.

Energiaturu jéarelevalvet teostab Eestis Konkurentsiamet. Tegemist on EL
moistes ithendametiga, mis tdidab nii konkurentsi- kui ka energiaturu regu-
laatori funktsioone. Uhendamet moodustati 2008. aastal, mil ithendati toonane
Konkurentsiamet ja Energiaturu Inspektsioon. EL-s palju tthendatud konku-
rentsi-ja energeetika jarelevalve asutuse nditeid ei ole. Eestiga sarnased tithend-
asutused on Hollandis ja Hispaanias. Meie naaberriikides on konkurentsiamet
ja energiaturu regulaator lahus Latis, Leedus, Soomes, Rootsis. Selle pdhju-
seks on erinevus konkurentsi- ja energeetika jarelevalve vahel ning vajadus
hoida kontsentreeritust tihele selgele valdkonnale. Omaaegne thendatud amet
moodustati pdhjusel, et iilksikud ametid olid liiga vaikesed ja ebaefektiivsed.

Kui omal ajal liideti suurema Konkurentsiametiga vaiksem energiaturu regu-
laator, siis tina on olukord vastupidine. Regulaator on oluliselt suurem ning ka
piisavalt suur eraldi asutuse moodustamiseks. Lisaks on energeetika regulaa-
torile lisatud ka veesektori hinnaregulatsioon.

Energiaturu regulaatori peamised tilesanded on:

* Monopoolsete ettevdtete hindade kooskdlastamine elektri, kaugktitte,
gaasi ja vee valdkonnas. Naiteks kooskolastatakse 10pptarbija jaoks
uliolulised elektri jaotusvdrgu hinnad, gaasi vorguteenuse hinnad,
samuti soojuse ja vee hinnad. Mida ei kooskdlastata, on elektri toot-
mise hind vdi gaasi hind, mis kujunevad vabaturu tingimustes.

* VOrguinvesteeringute jarelevalve ja kooskdlastamine. Regulaatoril on
véga oluline roll investeeringute jarelevalves. Nii pohi- kui ka jaotus-
vorgu miljarditesse ulatuvad investeeringud. Kas rajada tdiendav
elektrithendus Soome, maismaakoridori modda Latti. Voi peab
tidiendav tihendus Latti suunduma labi Saaremaa selleks, et voimal-
dada meretuuleparkide rajamist.

* Elektrituru jarelevalve: kas elektriturg toimib ning kas hindade kuju-
nemine vastab turuloogikale.

* Elektrituru toimimise monitooring ning ettepanekute tegemine selle
paremaks funktsioneerimiseks.

» Tarbijate kaebuste lahendamine, jm.

Energiaturu regulaatori funktsioneerimiseks on vajalik séltumatus ning julgus
teha ettepanekuid energiaturu paremaks toimimiseks. Loomulikult ei saa regu-
laator otsustada riigi energiapoliitika tile. Kui eesmadrgiks on rohepdore, siis on
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see poliitiline otsus. Samas saab regulaator vaga selgelt vidlja delda, kui selle
taitmiseks valitud vahendid ei tdida eesmérki. Naiteks ei toimi korralikult
elektriturg, tiiendavate iihenduste rajamiseks tuleb valida, mis annab
parima varustuskindluse ning soodsaima hinna, jne.

Energiaturu regulaatori sdltumatuse ja efektiivse funktsioneerimise taga-
miseks on olulised nii rahastamine kui ka institutsionaalne tookorraldus.
Suurema soltumatuse tagamiseks viidi Konkurentsiamet 2015. aastal MKM
haldusalast Justiitsministeeriumi haldusalasse, et olla sdltumatum energeetika-
poliitika kujundamisest ning mitte olla samas haldusalas koos riigile kuuluvate
energeetikaettevotetega.

Rahastamise osas on EL-s enam levinud mudel, kus regulaatorit rahastatakse
energeetikaettevdtete poolt. Alates aastast 2022 on see skeem kasutusel ka
Eestis ning energeetikaettevatted maksavad jarelevalvetasu regulaatori rahas-
tamiseks. Samas ei ole rahastamise korraldamine toimunud sujuvalt. Eestis on
kasutusel skeem, kus raha laekub esmalt Rahandusministeeriumi arvele ning
seejarel peab Konkurentsiamet taotlema Justiitsministeeriumi kaudu summad
eelarvesse. Kui Konkurentsiamet ei suuda rahastuse vajadust pohjendada, siis
ei kasutata jarelevalve tasu energeetika jarelevalveks ning see jaab tldisesse
riigieelarvesse. Probleemiks on ka asutuse kombineeritud rahastamine, kus
konkurentsi jarelevalve rahastatakse riigieelarvest ning energiaturu jarele-
valvet jarelevalvetasust. Tegemist on piltlikult olukorraga, kus ,rikas tutar —
jarelevalvetasu“ on pandud kokku ,vaese tltrega — riigieelarve“. See tekitab
paratamatult probleeme asutuse t60 korraldamisega. Kuidas tagada tootajate
vordne kohtlemine, jagada tldkulusid jne. Oluliselt labipaistvam on asutus,
kus kogu rahastus tuleb tihest allikast.

Teine sdltumatuse tagamise instrument on sdltumatus oluliste otsuste tege-
misel. EL-s on energiaturu regulaatorite osas peamiselt levinud nn kollektiivne
juhtimine, kus asutust juhib juhatus ja mitte peadirektorina tiksikisik nagu
Eestis. Analoogne kollektiivne juhtimine on nditeks Finantsinspektsioonis.
Kollektiivse juhtimise eeliseks on voimalike peadirektori kui tksikisiku juhti-
misvigade valtimine. Lisaks tagab kollektiivne juhtimine suurema sdltumatuse
ja annab julguse teha olulisi otsuseid ning ettepanekuid.

Ténased probleemid energiaturu jarelevalves.

« Uhendatud asutuses on kadunud fookus problemaatilisele energeeti-
kasektorile. Vorreldes stabiilse energia hinna perioodiga 2011-2020
on tdna vaga problemaatiline aeg ning jarelevalve peab reageerima
selle lahendamisele.

* Amet ei ole suutnud kaasas kéia tdnaste kriitiliste probleemide lahen-
damisega: elektrituru toimimine, investeeringud elektritaristusse jne.

* Asutuse rahastamine on keeruline — osa riigieelarvest, osa jarelevalve-
tasust.

* Véaga oluliste otsuste tegemine on kontsentreerunud uksikisiku (pea-
direktori) tasandile.
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Seega v0ib vdita, et tinane jirelevalvemudel Eestis on aja dra elanud ning
tuleks oluliselt tugevdada energiaturu jarelevalvet ning teha selle restart.
Tuleb moodustada uus sdltumatu, kollektiivsel juhtimisel pdhinev energiaturu
regulaator (ndide Finantsinspektsiooni juhtimine) ning tagada selle piisav
rahastamine jarelevalve tasu néol.

Kokkuvote institutsionaalsest reformist

1. Tugev valdkonnapdhine juhtimine Kliimaministeeriumis voi ener-
geetikapoliitika tagasi MKM-i, energeetikaministri funktsiooni
loomine vo6i minister, kelle vastutusvaldkond vdimaldab energeeti-
kaga piisavalt tegeleda.

2.  Moodustada uus energiaturu regulaator.
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Lisa 4
Tuule- ja paikeseparkide varem

toimunud vahempakkumised
2019-2023

TS asukoht | Tootmis- Toetus Véimsus | Toodang
seade (€/MWh) (kw) (MWh/a)

Esimese vahempakkumise tulemused (aastal 2019)

1 Eesti Gaas Parnu linn SOLAR 58,39 500 660,44
2 Sunly Solar Pdltsamaa SOLAR 58,90 950 1141,0
vald
3  Sunly Solar Tartu vald SOLAR 58,90 950 1141,0
4 Tahkuna tuulik Hiiuumaa TUUL 62,44 250 800,0
5 Meritreid OU Saaremaa, Tuul 64.00 660 1200,0
Saare
6  Arke Lihatodstus Kanepi vald Paike 69,20 200 252,0
Keskmine hind, lisanduv v8imsus ja -toodang 61,97 3510 5194,44

Teise vahempakkumise tulemused (aastal 2020)

7 Novedigi Tallinn Paike 54,7 500 500
Energiatootmine

8  Novedigi Tallinn Paike 54,7 600 600
Energiatootmine

9 Tallinna Lennujaam Tallinn Paike 55,68 488 700

10 Tallinna Lennujaam Tallinn Paike 55,68 488 700

11 Eesti Gaas Parnu linn Paike 56,40 500 640,76

12 Teetra OU Saku vald Paike 57,0 995 1 000,0

13 Sunly Solar ouU Peipsiaare Paike 57,38 990 1141,0

vald
Kokku 55,93 5049 5 281,76

Kolmanda vahempakkumise tulemused (aastal 2021)

14  Warmeston OU Purila, Rapla Paike 45,8 971 750
MK 971 971
750 750
15  Utilitas OU Saue vald Paike 47,4 650 600
16 Warmeston OU Voru vald Paike 47,5 1300 990
17  Wooluvéli oU Kose vald Paike 48,0 90 100
18  PAKRI Paike 2 OU Paldiski Paike 48,8 1280 999
19  Rajalaane OU Karina vald Paike 48,9 700 490

47,73 4991 3920
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Neljanda vdhempakkumise tulemused (aastal 2021)

20

21

22
23
24
25

26
27
28

29

30

31

Enery Estonia OU
Enery Estonia OU

Enery Estonia OU
Rummu Paikesepark
Congsolar OU

Enery Estonia OU

KC Solar OU
KC Solar2 oU
Ruusa Energia OU/ KC

Solar OU
Evecon Solar

Metsapaike OU

Enefit Wind Purtse AS

Laane
-Nigula

Luganuse
vald

Parnu linn
Laane-Harju
Raasiku vald

Marjamaa
vald

Rae vald
Anija vald

Répina vald

Ule Eesti 7
kohta
Pdhja-
Parnumaa
Pdhja-
Parnumaa

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Paike

Tuul

Viienda vihempakkumise tulemused (aastal 2023)

32

33
34

35
36

37

38

Viie vahempakkumisega oodatav lisaenergia ca 1,33 TWh

Enefit Green AS

Enefit Green AS

Evecon Pussi OU

Tuulepealne Maa OU
Vihtra Tuulepark OU

Vihtra Tuulepark OU

Enery Estonia OU

Parnumaa,
Paide

Tori vald

Liganuse
vald

Saarde vald

Laaneranna
vald

Parnu,
Péltsamaa

Ule Eesti

Paike

Paike
Paike

Tuul

Tuul

Tuul

tuul

18,99

19,77

19,77
19,77
19,77
19,80

27,81
28,36
28,37

28,78

33,32

34,9

24,95

21,89

23,89
28,76

28,88
28,88

28,99

39,80
28,73

100 000

50 000

30 000
20 000
10 000
10 000

10 000
50 000
10 000

90 000

20000

140 000

540 000

160 000

100 000
20000

110 000
100 000

90 000

200 000
780 000

1334 396,2
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Lisa 5
Soovitused elektrimajanduse
korrastamiseks

Esmased tegevused

1.

10.

Oigusliku regulatsiooni revisjon (Energiamajanduse korralduse
seadus, Kindla majanduse seadus, Elektrituruseadus, Planee-
rimisseadus, EL nduetest karmimad riigi kliimaeesmaérgid, koalit-
siooniparteide otsused kdoik taastuvelektriga lugeda tulekaalukaks
avalikuks huviks, jne);

Peatada projektid, mille tulusus ei ole tdestatud (Eesti-Lati kolmas liin
ule Saaremaa toetamaks meretuuleparke ja Lati kdrgepingevorku,
elanike tahte vastaste tuuleparkide mastaapsed ja tarbijatele pika-
ajalisi kohustusi panevad arendused);

Loobuda dotatsioonidel kavandatud elektrimajanduse edasiarendu-
sest, pikaajaliste suurinvesteeringute tagamiseks luua riiklik stabiilsus-
mehhanism;

Maératleda elektrimajanduse arendamise siht, ldhtudes sotsiaal-
majandusliku kulu/tulu suhtest;

Tehnoloogiate hindamisel ja valikul lisaks tdnasele CO, heitekritee-
riumile arvestada ka kaasnevaid investeerimisvajadusi ning sellest
tulenevat siisteemikuludele taandatud elektri taishinda 16pptarbijale;

Energiajulgeoleku tagamine vdhemalt 640 MW ulatuses Narva
kahe renoveeritud keevkihtploki ja Auvere elektrijaama baasil;
10-15-aastane ajaaken vdimaldamaks investeeringuid seadmete
eluea pikendamiseks;

Analiusi tulemusel kehtestada avalik teenus kodutarbijatele.
Kdigil tootjatel osa toodangu pdhjendatud hinnaga miitigikohustus,
seejuures Valitsus tagastab eelarvest CO, maksu, edasine laiendus
aritarbijatele;

Teostada energeetikatodstuse institutsionaalne reform: haldusala
vahetus ja regulaatori vastutuse ja 0iguste suurendamine energia-
turu korraldamisel ja kavandamisel;

Kooskolastada Lati ja Leeduga elektriliste tootmisvdimsuste struk-
tuur, investeeringute jaotus ja turukorraldus. Kaaluda elektri- ja
gaasi ilekandevorgu haldamiseks tihisettevatte loomist;

Osaleda initsiatiivgrupis muutmaks EL regulatsiooni ETS ja elektri-
turu korralduses.
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Vajalikud analuusid

ENMAK

* sisendiks olev otsus, et taastuvelekter katab 100% meie elektritarve
(TE100), muuta realistlikuks (60-65%).

* Eesmadrgina esikohale energiajulgeolek, sotsiaalmajanduslik kulu/tulu
optimaalne suhe uthiskonnale, suisteemikuludele taandatud elektri
hind l6pptarbijale, energia- ja kituseliikide vastastikused mdjud
(elektri eeliskasutus), naabermaadega sobitatud elektritootmise struk-
tuur ja tehniliselt ning majanduslikult tihiselt toimiv elektrististeem.

Gaasijaamad

Vajalik analtitisida vdimalike riskide esinemise tdendosusi, riskianaliiisist
tulenevalt vihendada nende osatdhtsust Eesti energiajulgeoleku tagamisel.
Riskid:
» Varustuskindluse tagamiseks kavandatud gaasielektrijaamad voivad
sattuda gaasi tarnekindluse riski;

* Gaasi korge hind ja volatiilsus (Lisa 1).
Tuumajaam

Toodetava elektri hind (LCOE) soltub suurel mdéaral kapitali hinnast.
Peaprobleemiks jaab kapitali hind ja tema kéttesaadavus. Kaaluda riigipoolset
investeeringuvdimalust.

Polevkivi

Pdlevkivi tootmine on mahudri, hinnatdusu pdhjus on toodangu mahu drasti-
line langus. Uue pdlevkivil tootava elektrijaama elektri tdishind s6ltub eelkdige
kapitali kattesaadavusest ja kapitali hinnast (Lisa 1). Ligikaudsete arvutuste
kohaselt elektri hind koos CO,-ga on 159 €/MWh ja ilma CO,-ta 98 €/ MWh,
seejuures:

* eilisandu ststeemikulu,
e saame parima julgeolekutagatise,

* avatud pdlevkivivaru piiratus, uue kaevanduse avamine lisab pdlev-
kivi hinda.
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Arvi Hamburg on Eesti energeetikatead-

lane, elektriinsener, euroinsener, Tallinna
Tehnikatilikooli endine professor ning
energiateaduskonna dekaan. Tal on tehnika-
teaduste doktorikraad, aastatel 2015-2025 oli
ta Eesti Teaduste Akadeemia energeetika-
komisjoni esimees, 16 aastat Eesti Inseneride
Liidu ning kaks aastat Eesti Rooma Klubi
president. Eesti Energia asejuhatajana,
ministeeriumi asekantslerina ning tilikoolide
Oppejouna on ta panustanud Eesti energee-
tika, insenerihariduse ja energiapoliitika
arendamisse. Hamburg on jatkuvalt Eesti
Teaduste Akadeemia energeetikakomisjoni
liige, Maailma Energeetikandukogu Eesti
rahvuskomitee juhatuse liige ning Tallinna
Tehnikakorgkooli ndunike kogu esimees, Harju
Elekter Grupp ning AS Ecomatic ndukogu liige.
Tema t66 keskmes on olnud Eesti elektri-
energeetika areng, energiasiisteemide tulevik
ja insenerikutse védrtustamine tihiskonnas,
osaledes Inseneriakadeemia juhtndukogus ning
Vanalinna Hariduskolleegiumis. 2020. aastal
valiti Arvi Hamburg aasta inseneriks ning
2025. aastal Tallinna Tehnikatilikooli aasta
vilistlaseks.
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Mirt Ots on soojustehnika insener, tal on
energeetika ja geotehnoloogia doktorikraad.
Eesti Vabariigi taasiseseisvumisel oli Méart Otsal
kandev roll riigi energiapoliitika loomisel,
tootades aastatel 1991 kuni 2000 vastutavatel
ametikohtadel Energiaametis ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis. Seitse aastat
Energiaturu Inspektsiooni ja jirgnevad neliteist
aastat Konkurentsiameti peadirektorina on
sidunud tema inseneriteadmised majandus-

ja digusalasesse slisteemi. Kiituste ja energia
hinnakujunemises, monopolide ohjamises ning
konkurentsi jarelevalves on Méart Otsa t60 nii
Eestis kui rahvusvaheliselt korgelt hinnatud.
Ohutusjuurdluse Keskuse juhina on tema
laiahaardeline tegevus jdudnud energeetikasse,
inseneeria propageerimisse ja jarelkasvu
arendamisse.
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