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Demograafiline auk on selline auk,
mille pohjas on omakorda auk.
Nagu vetsupotil.

— Rein Taagepera (2005)
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EessOna

Rein Taagepera Kkirjeldas oma kuulsaks saanud 2005. aasta arvamusartiklis
Eesti tulevikku demograafilise vetsupoti kujundiga: ,Demograafiline auk on
selline auk, mille pdhjas on omakorda auk. Nagu vetsupotil. Kimne aasta
péarast vaheneb sindide arv jalle jarsult, sest jarsult vaheneb ka lastekasva-
tamise eas meeste ja naiste arv. Kui nendel on sama vihe lapsi kui praegustel
vanematel, siis kahaneb stindide arv 10 000-le. Miljoni eestlase asemel hakkab
siis kujunema rahvaarv 600 000 — kuni veel 25 aastat hiljem langeme vetsupoti
jargmise jonksu juurde.“

Kui eelmise kiimnendi tegelik areng oli Taagepera ennustusega vorreldes
parem, siis pdlvkonnasuuruse vidhenemine alla 10 000 joudis katte juba
2024. aastal, mitte sajandi keskpaiku, nagu ennustas Taagepera. Kuna sellise
muutuse laiem mdju uhiskonnale jouab kohale jarkjarguliselt ja pika aja
jooksul ega mdjuta veel inimeste heaolu, siis pole tithiskond sellele seni t8si-
selt reageerinud. Pigem on probleemile tdhelepanu juhtimine andnud ainest
maailmavaateliseks ja poliitiliseks vastandumiseks.

Kéesolev raport toob esile, et ehkki praeguseid tavatult vaikeseid polvkondi
ndhakse kriiside aja erakordse ja seetfttu ajutise ilminguna, on need tegeli-
kult Eesti jaoks uus normaalsus mitmeks jargnevaks kiimnendiks. Praeguste
suundumuste pusides jargneks sellele sajandi kolmandal veerandil Taagepera
kirjeldatud mehhanismi t6ttu uus kahanemine. Eestlaste pdlvkonnasuurus
kahaneks selle kaigus alla viie tuhande.

Raporti eesmédrk on asetada Eesti demograafilise kestlikkuse probleem laie-
male taustale ja pakkuda ideid poliitikakujundajatele. Dokument on seotud
Sotsiaalministeeriumi mullu valminud samasisulise raportiga?’, kuid laiendab
mitme teema kasitlust. Samuti on raportil seos 2024. aastal Tallinna Ulikooli
kirjastuses ilmunud kogumikuga, mille autorid votsid kokku uuema rahvus-
vahelise teaduskirjanduse stindimust mojutavatest teguritest.? Lisaks toetub
raport autorite teadustoole.

Raport on mahukas ja koosneb iiheksast peatiikist. Sissejuhatus ja sellele
jargnev peatiikk paigutavad Eesti rahvastikuarengu maailma konteksti.
Kolmas ja neljas peatikk selgitavad, kuidas on viimase kiimnendi jooksul
teisenenud rahvastikutaaste olukorrahinnang. Viies ja kuues peatiikk toovad
esile Eesti demograafilise arengu pdhijoone ja eripdra minevikust sindimuse
kdimasoleva jarsu vihenemiseni. Seitsmes peattkk eritleb rahvastikutaastet
praegu ja lahitulevikus mdjutavaid olulisemaid tegureid. Kaheksas peatiikk

1 Sotsiaalministeerium, , Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analiiis ja
ettepanekud“.

2 Klesment, ,,Stindimust méjutavad tegurid*.
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toob lugejani Eesti demograafilise tulevikuvaate 21. sajandi 10puni. Selle
peatiiki aluseks on raporti tarbeks koostatud rahvastikuprognoos, mis erine-
valt enamikust prognoosidest kirjeldab ka eestlaste osakaalu muutust sindi-
muse ja rdnde erinevate stsenaariumide korral.

Raporti viimane peatikk késitleb poliitikakujundust ja selle lahtekohti. Need
on samuti kantud Taagepera arusaamast, mille kohaselt voivad suured rahvad
demograafilise kestlikkuse probleemist veel mdnda aega ,moo6da hiilida“.
Mandri-Euroopa koige vaiksem omariiklusega ja pealegi ohtlikus naabruses
elav rahvas seda paraku endale lubada ei saa, vaid peab kestlikkuse kisimus-
tega juba praegu senisest kavakindlamalt tegelema hakkama.

Autorid tinavad Magnus Piiritsat, Leen Rahnut, Hanna Vseviovi ja mitmeid
teisi, kes panustasid raporti valmimisse sisukate ettepanekute ja soovitustega.
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Sissejuhatus

SISSEJUHATUS

Viimase kahe ja poole sajandi jooksul on inimkonna arvukus enneolematult
kiiresti kasvanud. Kui 18. sajandi 16pul elas maailmas umbes 600 miljonit
inimest3, siis tinaseks on meid tle kaheksa miljardi ja ilmselt kasvab maailma
rahvastik veel kiimne miljardini. Siiski on siindimus maailmas ja ka valdavas
enamuses riikides viimase poole sajandi jooksul joudsalt vdhenenud, nagu
nditab joonis 1. Maailmas on summaarne stindimuskordaja langenud keskmi-
selt 5 lapse juurest 1960. aastatel 2,25 juurde 2023. aastal.* See tdhendab, et
lahematel kiimnenditel jatkuv rahvaarvu kasv ei tulene mitte enam korgest
sundimusest, vaid nooremapoolse vanuskoostise kantud inertsist. Teisisonu:
lapsesaamiseas on eelnevatel kiimnenditel ilmale tulnud suhteliselt suured
aastakaigud, kes saavad veel absoluutarvudes, aga mitte enam suhtarvuna
palju lapsi.

Joonis 1. Summaarne siindimuskordaja piirkonniti ja maailmas tervikuna,
1950-2023.
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Andmed: URO World Population Prospects 2024.

3 Biraben, ,,An essay concerning mankind’s demographic evolution®.
4  Kasutatud URO World Population Prospects 2024. aasta viljaande andmeid.



Veel enam, 67% maailma rahvastikust elab tina riikides, kus summaarne
stindimuskordaja on alla 2,1, ning 24% riikides, kus see néitarv jaab alla 1,3.
Sundimuskordaja pikaaegne piisimine 1,3 juures tdhendaks, et ilma randeta
oleks laste polvkond vanemate pdlvkonnast pea 40% vorra ning lastelaste polv-
kond rohkem kui 60% vorra vaiksem. Niisiis on suur osa inimkonnast juba
praegu sisenenud rahvastiku kahanemise ajajarku’ ning inimkonda tervi-
kuna ootab sama saatus selle sajandi teises pooles.

Uue ajajargu saabumisega seonduvalt on viimase poolsajandi valtel joud-
salt kasvanud riikide arv, kes peavad vajalikuks siindimuse suurendamist.
2019. aastal, kui viimati selliseid andmeid koguti, oli pronatalistliku (stindimuse
tdusu taotleva) eesmargi seadnud 55 riiki ehk 28% riikide koguarvust. Samas
1976. aastal, mil selliseid andmeid koguti esmakordselt, oli sindimuse suuren-
damist oluliseks pidavaid riike 9% toonastest URO liikmesriikidest.®* Muidugi
oli ka 2019. aastal hulk riike, kes seadsid eesmaérgiks siindimuse vihendamise;
enamik neist on hilisema demograafilise arenguga ja madala majandusliku
arengutasemega riigid Aafrikas, aga paiguti ka Ladina-Ameerikas, Aasias ja
Okeaanias.

21. sajandi theks suuremaks uhiskondade ees seisvaks kiisimuseks saab,
milliste meetmetega ja mil méidral dnnestub siindimuse suurendamise
eesmirki saavutada ning seega rahvastiku (kiiret) vihenemist viltida.
Samas tasub rohutada, et madalast siindimusest tingitud rahvastiku kahane-
mine ei taba riike samal ajal ja samal madral. Sellest on rohkem mdjutatud
riigid, kus taastetasemest madalam stiindimus on valitsenud juba pikka aega
(esmajoones Euroopa riigid) voi kus see on langenud vidga madalale (Ida-Aasia
riigid). Pidades silmas Eesti vdiksust, aga ka geopoliitilist asukohta, on Eesti
riik ja rahvas ilmselt iiks rahvastikukao poolt haavatavamaid.

5 Tosi, paljudes riikides on negatiivset loomulikku iivet kompenseeritud tugevalt
positiivse randesaldoga.

6  World Population Policies 2021: Policies Related to Fertility.

SISSEJUHATUS



Rahvastikutaaste
nuudisajastumine

Valdavas enamuses riikidest on tdna eeldatav eluiga sunnihetkel tile 70 elu-
aasta ning ka maailma koige vaesemates, nn Musta Aafrika riikides on see
niitaja URO hinnangul kuue erandiga iile 60 eluaasta. See on diametraalne
muutus inimkonna varasema ajalooga vorreldes, sest aegade algusest kuni
19. sajandini oli kogu maailmas eeldatav eluiga sinnihetkel 30 eluaasta ldhe-
duses ja kohati veel vihemgi. Liihikese eeldatava eluea peamine p&hjus oli
suur imiku- ja lapsesuremus, mille tdttu suurusjargus pooled stindinutest ei
joudnud tédisikka. Ndljahadadest, haiguspuhangutest ja sédadest tingitud krii-
side ajal langes keskmise eluea pikkus mainitud tavapéarasest veel allapoole.

Tagamaks rahvastiku kestlikkust, sh kriisidest tingitud &kiliste rahvastiku-
kadude korvamist, pidi kdrget suremust tasakaalustama korge stndimus,
mistdttu taastetase ehk rahvaarvu stabiilsust tagav sindimusmaar oli inim-
konna varasemas ajaloos keskmiselt 5-6 lapse juures. Fakt, et tdnased inimesed
on olemas, tdendab, et meie esivanemad suutsid 1dbi tuhandete aastate tdna-
sega vorreldes viga korget siindimustaset hoida ning tagada thiskondade
jarjepidevuse.’

Tabel 1. Eeldatava eluea ja rahvastikutaasteks vajaliku siindimuse seos.

Eeldatav eluiga stiinnihetkel Taastetaseme siindimus
(aastates) (ET 1)}
20 7.5
30 4,9
40 3,5
50 2,7
60 2,3
70 2,1

Andmed: Livi-Bacci, A Concise History of the World Population, 1k 18.

7 Coale, ,The Decline of Fertility in Europe since the Eightteenth Century as a
Chapter in Demographic History*, 1-6.
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Kauge mineviku kohta on napilt nii statistilisi andmeid kui ka antropoloogi-
lisi kirjeldusi, kuid on selge, et kestliku siindimustaseme hoidmist toestasid
olulise tegurina pronatalistlikud normid. Teisisdonu: need rahvastikud, kelle
kombed-praktikad ja neid legitimeerivad vaartused-uskumused ei suutnud
piisavalt kestlikkust tagada, hddbusid taielikult vdi voeti tle teiste rahvas-
tike (kultuuride) poolt. Inimkonna kultuurilisele mitmekesisusele vaatamata
saab vilja tuua modned iihised mehhanismid, mis kestlikkuse tagamisele kaasa
aitasid: seksuaalsuse, abiellumuse ja siindimuse tihtsus, pea universaalne ja
vOrdlemisi varane abielu, perekondlik/kogukondlik surve.® Muidugi ei olnud
inimkonnal oma varasemas ajaloos kasutada t6husaid rasestumisvastaseid
vahendeid, mistdttu tdnases tdhenduses pereplaneerimist enne 20. sajandit
ei eksisteerinud. Kuid stiindimust oli voimalik mdningal maaral vahendada
ka kaitumuslikult, abielludes hilisemas eas, pikendades imetamise kestust voi
kasutades katkestatud suguiihet. Samuti on mitte-kristlikel rahvastel laste arvu
piiramise vahendiks olnud imikutapp.®

Kdrge suremuse ja kdrge sindimusega traditsioonilise rahvastikutaaste ajastu
joudis 10pule alles tisna hiljuti, seoses tthiskondade hoogsa majandusliku ja
kultuurilise moderniseerumisega. Seda rahvastikutaaste muutust nimetatakse
demograafiliseks uileminekuks. See algas Pohja- ja Ladne-Euroopas 18. sajandi
16pus ning 1oppes juhtriikides 20. sajandi algul; paljudes arengumaades algas
uleminek hiljem ning on tanini kdimas.?

Pika elueaga nutdisaegsetes ithiskondades on taastetase 2,1 last, ehk tunduvalt
vaiksem, kui see oli mineviku tihiskondades. Hoolimata rahvastiku kestlikkuse
saavutamiseks vajaliku keskmise laste arvu objektiivsest lihtsusest minevikuga
vorreldes, korgemast kultuuritasemest ning materiaalsest kiillusest, ei ole
demograafilise iilemineku ldbinud rahvad ildiselt suutnud seda saavu-
tada. Vorreldes inimkonna ajalooga on sadakond aastat niitidisaegset rahvas-
tikutaastet viga lithike aeg, mistdttu voib vdita, et uue kestliku demograafilise
reziimi kujunemiseks ei ole veel piisavalt aega olnud. Teisisdénu pole nuudis-
aegsed uhiskonnad suutnud veel vélja arendada kombeid-praktikaid ja neid
toetavaid vaartusi-uskumusi, mis aitaksid rahvastiku jarjepidevust saavutada.

8 Ryder, ,Norman Ryder on the Sociology of Fertility Reduction®; Caldwell,
Demographic Transition Theory, 1-42; Inglehart, Cultural Evolution, 77-82.

9 Caldwell, Demographic Transition Theory, 111-156. Kdige paremini on dokumentee-
ritud imikutapmist varauusaegses Jaapanis, kus hinnatakse, et nii leidis oma 16pu
umbes veerand koigist sindinutest. Drixler, Mabiki.

10 Deaton, The Great Escape; Chesnais, The Demographic Transition; Coale ja Watkins,
The decline of fertility in Europe.
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Olukorrahinnang
21. sajandi alguses

Demograafia teaduskirjanduses domineeris selle sajandi alguses suhteliselt
optimistlik vaade, et kestliku stiindimuse saavutamine on realistlik. Sellisel
positiivsel hinnangul oli mitu alust.

Esiteks ilmus mitmeid mdjukaid toid, mis sedastasid, et osad riigid on suutnud
taastetaseme ldhedase siindimuse saavutamise retsepti leida. Tapsemalt
naidati, et ldaneriikide vordluses on sindimus korgem, taastetasemel voi
sellele tsna ldhedal kdrgema inimarenguindeksiga riikides, mida iseloo-
mustab suurem joukus, heldem ja lastega peresid paremini toetav heaoluriik
ning suurem soovordsus.! Seda kinnitab ka joonis 2, kus on toodud Euroopa
riikide summaarsed sindimuskordajad. Jooniselt ndhtub, et 21. sajandi
alguses oli Euroopas vilja kujunenud muster, kus siindimus oli kérgem, kohati
usna taastetaseme ldhedal Pohja- ja Ladane-Euroopas ning madalam Louna- ja
Ida-Euroopas, aga ka saksakeelsetes riikides.

Teoreetilises vaates tdusis sel ajal teaduskirjanduse keskmesse soolise too-
jaotuse muutus viimastel kiimnenditel ja selle seos siindimusega.!? Tapsemalt
vaitsid mainitud suuna esindajad, et taastetasemest oluliselt madalam
sindimus on naiste massilise to0turule sisenemise tagajarg oludes, kus kodu-
tood ja lapsehooldus on enamjaolt naiste 6lul. Nonda tekib naistele topelt-
koormus ehk péarast palgatéod ootab neid kodus veel teine vahetus, kus mehed
piisavalt tuge ei paku. Selline olukord pérsib soovi (rohkem) lapsi saada. Meeste
koduse panuse kasvades aga naiste koormus vdheneks ja siindimus suureneks.

Teiseks nditasid kusitlusuuringud, et 21. sajandi alguskimnendil oli nii
soovitud kui ideaalne laste arv Euroopas pea labivalt taastetasemel voi
sellest monevorra korgemal.'® Sellest tehti jareldus, et peamiseks takistuseks
kestliku stindimuse teel ei ole mitte inimeste vaikesed soovid, vaid soovide
ebapiisav realiseerimine. Poliitikakujunduse vaates seati seda arvestades
lipukirjaks takistuste vidhendamine. Kuna tegelik sindimustase varieerus

11 Foxetal,,Is a Positive Relationship Between Fertility and Economic Development
Emerging at the Sub-National Regional Level?“; Myrskyla et al., ,Advances in
Development Reverse Fertility Declines®; Goldstein et al., ,The End of “Lowest-Low”
Fertility?“; Bongaarts ja Sobotka, ,,A Demographic Explanation for the Recent Rise
in European Fertility“.

12  Esping-Andersen ja Billari, ,,Re-Theorizing Family Demographics*; Goldscheider
et al,, ,The Gender Revolution“; McDonald, ,,Gender Equity, Social Institutions and
the Future of Fertility“.

13 Testa, Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey.
Tosi, saksakeelsetes riikides saadi kohati ka teistsuguseid tulemusi: Goldstein et al.,
»~The Emergence of Sub-Replacement Family Size Ideals in Europe*.
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riigiti rohkem kui soovitud voi ideaalne siindimustase, jareldati, et poliitika-
meetmetega on voimalik 16het soovide ja tegelikkuse vahel oluliselt vihen-
dada. Eriliselt seati eeskujuks Pohjamaid, kus stiindimus oli 1990. aastatest kuni
2010. aastateni taastetasemele lahemal kui Euroopa teistes piirkondades.

Joonis 2. Summaarne siindimuskordaja Euroopa riikides, 1970-2024.
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Andmed: Human Fertility Database, Eurostat.

Kolmandaks toetas positiivset hinnangut summaarse siindimuskordaja ja
teiste aastapOhiste stndimustaseme naitajate piirangute teadvustamine
olukorras, kus lapsevanemaks saamine nihkub hilisemasse ikka. Pohja- ja
Laane-Euroopas algas see ajastuspoordeks nimetatav muutus 1970. aastate
algul, Louna-Euroopas 1980. aastatel ja Ida-Euroopas valdavalt 1990. aasta-
tel.'* Lapsevanemaks saamise ea tdus vdhendab summaarset sindimuskor-
dajat, sest teatud arv siinde nihkub jarjepidevalt edasi jargnevatesse kalendri-
aastatesse.'s Kasutades ajastuskorrigeeritud sindimuskordajaid, mis lapsevane-
maks saamise ea tdusu mdju arvesse votavad, osutus suindimustase enamikes
madala sindimusega riikides tunduvalt korgemaks ja ldhedasemaks taaste-
tasemele, kui oli varem arvatud.!® Samuti andis méarksa positiivsema hinnangu
siindimuse polvkonnanditajate kasutamine, mille jargi on viljakusea 18pus

14  Kohler et al., ,The Emergence of Lowest-Low Fertility in Europe During the 1990s“.
15 Bongaarts ja Feeney, ,,On the Quantum and Tempo of Fertility“.

16  Bongaarts ja Sobotka, ,,A Demographic Explanation for the Recent Rise in
European Fertility“.

Eesti
Pdhjamaad
Laéne-Euroopa
Saksakeelsed
Louna-Euroopa

Ida-Euroopa
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keskmine laste arv suurem kui summaarne sindimuskordaja ja marksa
lahemal taastetasemele. Nii naitas ligi 40 arenenud riiki h6lmanud uuring, et
1970. aastate 10pu aastakaikudes oli laste arv keskmiselt 1,77, kolmandikus
uuritud riikidest ulatus see 1,90-ni vdi kdrgemale.'” Naiteks Rootsis 1950. ja
1980. aastal siindinud naisi kdrvutades ilmnes, et lapsevanemaks saamise
vanus oli muutunud kull mérksa hilisemaks, kuid fertiilse ea 16pus oli m&lemal
polvkonnal keskmiselt kaks last, mis on taastetasemele vaga lahedal.'®

SAJANDI ALGUSES

OLUKORRAHINNANG 21.

17  Myrskyla et al., ,New Cohort Fertility Forecasts for the Developed World“.

18  Nii ajastuskorrigeeritud siindimuskordaja kui ka pdlvkonnasiindimuse osas on
andmete leidmine tavapéarastest allikatest nagu Statistikaameti andmebaas keeru-
line. Kiill on neid avaldatud nt Human Fertility Database’s ja European Demographic
Datasheet’il.
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https://www.populationeurope.org/en/download/EDS2024_POSTER.pdf
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Olukorrahinnangu
muutus viimastel aastatel

Viimastel aastatel on koik need kolm argumenti, millel pdhines 21. sajandi
alguses valitsenud positiivne olukorrahinnang, kahtluse alla seatud.

Esiteks, nagu jooniselt 2 ndha, on siindimus Euroopas alates 2010. aastast
vdhenenud, kusjuures kiiremini varasemalt kdrgema siindimusega Pdhja- ja
Ladne-Euroopas. Senised selged piirkondlikud erinevused on muutunud oluli-
selt vaiksemaks. Teaduskirjanduses on erilise tdhelepanu all olnud siindimuse
vihenemine Pdhjamaades, mida seati pika aja véltel teistele riikidele ees-
kujuks kui poliitikalahenduste eduka rakendamise néidet. Viimase 10-15 aasta
véltel on P6hjamaades valja antud mitmeid riiklikke uurimisgrante toimunud
muutuse uurimiseks ning koostatud valitsuste tellimusel raporteid.’® Tehtud
to6 tulemusi luhidalt kokku vottes on leitud, et sindimuse vidhenemine ei
ole tingitud struktuursetest teguritest, nditeks makromajandusliku olukorra
halvenemisest vdi sagenenud raskustest t66 ja pereelu thitamisel. Ei helde
pohjamaine heaoluriik ega soovordsus pole sindimuse vahikaiku suutnud
takistada. Samuti ei ole P6hjamaades leitud, et eluasemehindade tdus suurtes
keskustes ning sellest tingitud eluaseme kidttesaadavuse halvenemine oleks
sundimust otsustavalt allapoole toonud.? Ka meedias populaarne hupotees, et
kliima- ja keskkonnamured parsivad oluliselt tdnaste noorte lapsesaamist, ei
ole leidnud andmepdohist tdendust.?

Teiseks on 2020. aastatel 1dbi viidud uuringud mitmes riigis ndidanud, et
nooremad polvkonnad soovivad keskmiselt vahem lapsi. See on leidnud
kinnitust Soomes, Rootsis, Norras, Prantsusmaal, Suurbritannias, Austrias,
Itaalias, USA-s ja, nagu allpool ndeme, ka Eestis.?? Seejuures on soovitud ja/voi
ideaalne laste arv vdhenenud taastetasemest allapoole. Toimunud muutuse

19 Hart, Fallende fgdselstall i Norge: utvikling og mulige tiltak for unge voksne; Rotkirch,
,»20 ehdotusta lapsitoiveiden tukemiseksi“. Rootsis on sarnane raport valmimas.

20  Ohlsson-Wijk ja Andersson, ,Disentangling the Swedish Fertility Decline of the
2010s“; Nisén et al., ,Changes in Homeownership and in the Entry Into Parenthood
in the Nordic Countries“.

21  Peters et al., ,Joo Worried about the Environment to Have Children?*; Bastianelli,
»Climate Change Worries and Fertility Intentions*; Berrington et al., Intending to
remain childless: Are concerns about climate change and overpopulation the cause?;
Neyer et al., ,,Climate Risk Perception and Fertility Intentions*.

22 Golovina et al., ,Birth cohort changes in fertility ideals“; Berrington et al., Intending
to remain childless: Are concerns about climate change and overpopulation the
cause?; Bouchet-Valat ja Toulemon, People in France Want Fewer Children;
Dommermuth et al., ,,Fertility Intentions Across Five Decades in Norway*; Luppi
et al,, ,Irends in Fertility Preferences among Italian Young Adults; Minkin et al.,
»,The Experiences of U.S. Adults Who Don’t Have Children®; Lai et al., ,Not Only
Births, But Also Intentions®; Riederer et al., ,Urban-Rural Differences in the Desired
Number of Children in Austria 1986-2021¢.
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pohjusi ei ole tdnaseks veel ammendavalt dra seletatud. Kuid muutuse algus-
aega silmas pidades tekib kiusatus kiisida, kui palju on sellele kaasa aidanud
nutitelefonide ning sotsiaalmeediaga kaasnev.?*> Tehnoloogilise muutuse
voimalikule kataliiseerivale mojule viitab t0siasi, et ka mitmel pool valjas-
pool Euroopat on alates nullindate 16pust, kuigi mitte iiheaegselt, sindimuse
vahenemine kiirenenud. Voimalikke mehhanisme on seejuures mitmeid.
Tehnoloogia areng pakub inimestele ttha rohkem vdimalusi vaba aja sisus-
tamiseks, mis vOivad pakkuda enam naudingut kui lapsed. Teatud sotsiaal-
meediaplatvormid voimaldavad oma elustiili ja tarbimisvoimalusi vorrelda
marksa enamate inimestega kui varem, mis suurendab materiaalseid ootusi.
Samuti pakub sotsiaalmeedia vdimalusi luua virtuaalseid kogukondi, mistdttu
vajadus vahetu inimsuhtluse jarele kahaneb.*

Kolmandaks on muutunud ka arusaam ajastusmuutusest.”> Lapsevanemaks
saamise hilisemasse ikka nihkumine ei ole peatunud 30. eluaasta piirimail,
nagu algselt oletati. Nii on moneski Euroopa riigis esmakordse emakssaamise
keskmine vanus juba ligi 32 aastat ja isakssaamise vanus veel hilisem. See
tdhendab potentsiaalsete vanemate arvu suurenemist, kes vanusest tulene-
vate bioloogiliste piirangute tdttu isegi viljatusravi toel soovitud laste arvuni
ei joua.?® Samuti pohines varasem arusaam eeldusel, et enamik nooremas
eas edasiliikatud lastest saadakse hilisemas vanuses. Nii see tdesti vihemalt
Pdhjamaades kuni moddunud kiimnendini ka toimis, kuid péarast seda enam
mitte — harvem laste siind nooremas eas ei ole enam kompenseeritud sageda-
sema lapsesaamisega hilisemas vanuses. Seega ka polvkonnastindimus, mida
moddab keskmine laste arv viljakusea 16puks, on 1990. aastatel siindinud
aastakdikudes joudsalt vahenemas.?’ Seejuures paistab vihenemine olema
tingitud peaasjalikult lastetuse kasvust.?®

23 Ning et al., ,How Media Use Influences the Fertility Intentions Among Chinese
Women of Reproductive Age*; Rotkirch, ,The TikTok Baby Bust®.

24  Tammisalo ja Rotkirch, ,,Effects of Information and Communication Technology on
the Quality of Family Relationships*.

25 Beaujouan, ,Delayed Fertility as a Driver of Fertility Decline?“; Beaujouan et al.,
»Delayed First Births and Completed Fertility across the 1940-1969 Birth Cohorts*;
Beaujouan ja Neels, ,Delayed Fertility and Childlessness*.

26  Habbema et al,, ,Realizing a Desired Family Size*.

27 Hellstrand et al., ,All-Time Low Period Fertility in Finland“; Hellstrand et al.,
»Not Just Later;, but Fewer*; Sobotka, ,The new low-fertility landscape: Rapid shifts,
ambiguous preferences, uncertain future outlook®.

28  Ohlsson-Wijk ja Andersson, ,Disentangling the Swedish Fertility Decline of the
2010s“; Hellstrand, ,,Drivers and Future of the Fertility Decline in the 2010s:
An Analysis of Finland and Other Nordic Countries®.
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Eesti rahvastikuareng
kuni 2020. aastani

Kui maailma rahvaarv on viimase kahe ja poole sajandiga kasvanud tle
kiimne korra, siis Eesti rahvaarvu kasv, eriti pdlisrahva osas, on olnud véiga
vaike. Selle peamiseks pdhjuseks on Eesti demograafilise tilemineku eripéara.
Reeglina vaheneb demograafilise ilemineku kdigus suremus méarksa varem
kui stindimus ning just see ebasiinkroonsus tekitab tlemineku ajal inim-
konna ajaloos enneolematult kiire rahvaarvu kasvu, mida nimetatakse
rahvastikuplahvatuseks. Kui enne 18. sajandit suurenes maailma rahvastik
umbes 0,05% vorra aastas voi veel vahem, mis tihendas rahvaarvu kahe-
kordistumist tuhandete aastatega, siis viimastel sajanditel demograafilist tile-
minekut ldbides on juurdekasv olnud tunduvalt kiirem (1% v0i enam aastas).
20. sajandil kulus maailma rahvaarvu kahekordistumiseks vaid monikim-
mend aastat.?

Eestirahvaarvukasv on maailma riikide enamikuga vorreldes olnud erandlik,
nagu nditab tabel 2. Nimelt vihenesid suremus ja siindimus demograafilise
ulemineku kéigus Eestis paralleelselt, mistdttu rahvaarvu kasv oli nii muude
Euroopa kui ka teiste riikide vordluses vaga vidike. Teadaolevalt on tiksnes
Prantsusmaal ja Latis rahvaarvu kasv olnud samavdrd ,,mitteplahvatuslik®.
Kui Eesti oleks jarginud maailma rahvastiku keskmist arengujoont, siis
oleks meie rahvaarv suurenenud kuue miljonini, Soome voi Rootsiga vordse
juurdekasvu eeldusel aga kahe-kolme miljonini. Rahvaarvu kasvu véiiksus
Eestis (ja Latis) seostub Eesti-, Liivi- ja Kuramaa majandusliku ja kultuuri-
lise eripdraga.’® Nimelt iseloomustas Balti piirkonna agraarkorraldust suur
moisamajanduse osakaal ja sellest tulenev maandilg, samuti vajadus talumaa
pariseks osta, mis tdhendas suuri kapitalikulusid. Saksa ulemkihi vahen-
dusel joudsid rahva hulka luterlik hariduskorraldus ja rahvavalgustuslikud
ideed, mis soosisid moodsa ratsionaalse ja planeeriva motteviisi teket. Kahte
poolt kokku pannes sai maarahvas vordlemisi varakult aru, et majandusliku
edukuse mottes vOib laste arvu piiramine olla kasulik. Lisaks piirasid majan-
duslikud voimalused pere loomist ja laste saamist sulasrahval, kes moodustas
arvuliselt ligi poole Eesti maaelanikest.

29  Livi Bacci, A Concise History of World Population, 25-26.

30 Gortfelder, ,Fertility Modernisation in Estonia: An Analysis of Individual-Level
Data for Women Born 1850-1899%; Lust ja Jaadla, ,,Abielusiindimus Mulgimaal:
laste arv 1820.-1870. aastate stinnipdlvkondadel®.
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Tabel 2. Demograafiline tileminek ja sellega kaasnenud rahvaarvu kasvu-
kordaja.

m Algus Lopp Kasvukordaja

Eesti 1850 1940 1,6
Rootsi 1780 1940 3,9
Soome 1830 1940 2,7
Prantsusmaa 1780 1930 1,6
Inglismaa 1780 1940 6,0
Itaalia 1860 1975 24
India 1920 2020 4,6
Keenia 1930 10+
Maailm 1780 10+

Markus: Riikide hinnangud pdhinevad rahvaarvul, mistdttu véiljarandajaid ei ole arvesse voetud.

Andmed: Katus, Demographic Development in Estonia; Chesnais, The Demographic Transition,
1k 302-320.

Kahe maailmasdja vahelisel ajal oli enamuses Pdhja- ja Ladne-Euroopa
riikides, aga ka eurooplastega asustatud ingliskeelsetes tulemereriikides
sindimus langenud taastetasemele vdi sellest allapoole. Teise maailmasdja
jargse beebibuumiga kaasnes aga ajutine trendimuutus, mis tdi sindimuse
kdnealustes riikides paariks kiimnendiks uuesti taastetasemele v0i isegi sellest
ulespoole.®* Ehkki Eesti kuulus oma varasema demograafilise arengu poolest
samasse riikideriihma, sdjajdrgset beebibuumi siin aset ei leidnud. Eestis
ulatus sindimus taastetasemeni vaid tksikutel sdjajargsetel aastatel (joonis 3).
Polisrahva vaatest oli seis tegelikult veel halvem, sest kiire sisserdnde tulemu-
sena moodustasid mitte-eestlaste lapsed juba 1950. aastal enam kui veerandi
stindidest (vt joonis 5). Kui tavakésitluses seostuvad beebibuumi ajajarguga
suurearvulised pdlvkonnad, siis eestlaste sunnipdlvkonnad olid sdja jéarel
vorreldes iseseisvusajaga vaiksemad.

Beebibuumi drajadmine Eestis seostub suurte sGjakaotuste ning tithiskonna
végivaldse imberkorraldamisega okupatsioonivéimu poolt. Suremuse, ldande
pagemise, repressioonide ja piirimuutuste t6ttu kaotas Eesti 22% oma sdja-
eelsest elanikkonnast.®? Kaotused puudutasid keskmisest enam lapsesaamis-
ealist osa rahvastikust, esmajoones mehi, mistdttu Eestis valitses sdja 10ppedes
terav noorte meeste puudus.®® Kui Ladnes algas varsti parast s6ja 16ppu kiire
majandusliku heaolu kasv, siis Eestis, vastupidi, hakkas elatustase arvestata-
valt paranema alles 1960. aastatest ning vorreldes Laddnega marksa kasinamalt.

31  Van Bavel ja Reher, ,The Baby Boom and Its Causes®.
32 Klesment ja Mertelsmann, ,Estonian Population Size“.
33 Gortfelder ja Puur, ,Noorte meeste puudus Teise ilmasdja jargses Eestis“.
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Lapsi naise kohta

Joonis 3. Summaarne sitindimuskordaja ja stindimuse taastetase Eestis,
1925-2025.
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Andmed: Statistikaameti andmebaasi tabel RV033, TLU EDK arvutused.

Alates 1970. aastatest, mil raudsest eesriidest lddne pool hakkas sundimus
péarast beebibuumi uuesti vihenema, toimus Eestis ja laiemalt kommunist-
likus blokis siindimuse kasv, sh monel aastal iile taastetaseme. Osades
Ida-Euroopa riikides (nt Ida-Saksamaa, Ungari) oli siindimuse suurene-
mine seotud pronatalistliku poliitikaga, mis hélmas elamuehitust ja lapse-
vanemate eelistamist elamispinna jagamisel, rahalisi toetusi ja lapsehoiu-
voimaluste pakkumist.** Eestis v0ib taoliste meetmete rolli tagasihoidlikuks
pidada, vilja arvatud Uheaastase osaliselt tasustatud lapsehoolduspuhkuse
sisseseadmine 1980. aastate algul.® Ilmselt mangis oma rolli ka Teise maailma-
sOja pohjustatud meestepuuduse lakkamine, uldine elatustaseme tdus
ning Stalini aja hirmudhkkonna méddumine. Olulise tegurina suurendas
1950. aastatest kuni 1990. aastate alguseni Eesti sindimuse tasemenadita-
jaid, sh summaarset kordajat, laste saamise nihkumine nooremasse ikka.
Kui lapsevanemaks saamise ea tdusul siinnib osa lapsi jargnevatel aastatel,
siis nooremasse ikka nihkumisel on vastupidine moju. 1950. aastate kesk-
paigas oli Eestis emade keskmine vanus esimese lapse siinnil iile 25 eluaasta.
1980. aastate 10puks oli see langenud alla 23 eluaasta, mis on paari-kolme
aasta vorra varasem kui 19. sajandi keskpaigas. Ajavahemikul 1955-1979

34 David, ,Eastern Europe“; Kreyenfeld, , Fertility Decisions in the FRG and GDR*.

35 Brainerd ja Malkova, How Religion Mediates the Fertility Response to Maternity
Benefits; Klesment, ,,Fertility Development in Estonia during the Second Half of the
XX Century: The Economic Context and Its Implications*.

SSK

=== Taastetase
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oli summaarne sundimuskordaja Eestis keskmiselt 2,0 last. Kui lapsevane-
maks saamise noorenemise mdju eemaldada, viheneb okupatsiooniaja 16pu-
kiimnendite kordaja 1,8-1e.%

Endise siisteemi lagunemine t6i Eestis ja laiemalt Ida-Euroopas kaasa jarsu
siundimuse vahenemise,* kuid osalt on stiindimustaseme suur kontrast 1970. ja
1980. aastate ja jargnenud tileminekuaja vahel nailine. Nagu eespool mérgitud,
toimus okupatsiooniaja ldpukiimnenditel lapsevanemaks saamise ea margatav
noorenemine. Sealtpeale on aga lapsevanemaks saamise vanus Ida-Euroopas
jouliselt tdusnud, ulatudes praegu Eestis naistel 29,4 eluaastani ja meestel paar
aastat hilisemasse ikka. Kui seda arvesse votta ja vorrelda 1990. aastate eelsete
ja jargsete kumnendite ajastuskorrigeeritud sundimuskordajaid, siis ise-
loomustab Eesti sindimustaset kuni 2020. aastateni suhteline stabiilsus.*

Polvkonnavaates kinnitab Eesti sindimustaseme stabiilsust joonis 4. 1960. aastal
stiindinud naised, kes olid 1980. aastatel kahekiimnendates eluaastates, olid
25. eluaastaks saanud keskmiselt 1,2 last. 1980. aastal siindinud naised, kes
olid kahekiimnendates nullindatel, olid samaks vanuseks saanud 0,6 last.
Vaatamata sellele on keskmine laste arv neis pélvkondades perekasvuea 1dpuks
viga sarnane. See tihendab, et iileminekuaja raskused ei pohjustanud Eestis
peredesse siindivate laste arvu olulist vihenemist, vaid tiksnes lapsevane-
maks saamise ea tousu.

Sama ei saa oelda endise idabloki riikide kohta laiemalt. Teistes kdnealuse
piirkonna riikides kaasnes tthiskonnamuutusega laste arvu méargatav vahe-
nemine. Kui vorrelda 1960. aastal stiindinud ja 1970. aastate teises pooles
sindinud pdlvkondi, oli vihenemine TSehhis 2,03-1t 1,74-le; Ungaris 2,02-1t
1,66-1e; Poolas 2,17-1t 1,51-le; Leedus 1,83-1t 1,47-le; Bulgaarias 1,95-1t 1,66-le;
Valgevenes 1,87-1t 1,57-le; Venemaal 1,85-1t 1,61-1e.®® Eestis vahenes saadud
laste arv 1960. ja 1980. aastal suindinud po6lvkondade vordluses 1,98-1t 1,89-1le
(joonis 4). Seejuures jai 1960. aasta pdlvkonnal taastepiirist puudu vaid 5%,
1980. aasta pdlvkonnal 9%.

Voib spekuleerida selle tle, kui palju on Eesti eristumine seotud vaikerahva
murega kestmajaamise pdrast ja millist osa etendas selles laulvast revolut-
sioonist kaasa voetud lendlause ,maa tuleb tdita lastega“. Kuid mure kest-
majdamise parast on ilmselt omanud mdju poliitikakujundusele, sest vord-
levas vaates on Eesti perepoliitikat hinnatud titheks parimaks endise idabloki
maade hulgas.?® Vanemahuvitist, mida voib pidada taasiseseisvunud Eesti

36  Puur ja Vseviov, ,Eesti sindimusareng ja perepoliitika voimalused“.
37 Sobotka, ,Fertility in Central and Eastern Europe after 1989«.

38 Klesment, ,Fertility Development in Estonia during the Second Half of the
XX Century: The Economic Context and Its Implications“; Puur ja Vseviov,
,Eesti sindimusareng ja perepoliitika voimalused®.

39 Frejka, ,The Fertility Transition Revisited“; Max Planck Institute for Demographic
Research ja Vienna Institute of Demography, ,Human Fertility Database“.

40 Frejka ja Gietel-Basten, ,Fertility and Family Policies in Central and Eastern Europe
after 1990
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Keskmine laste arv

perepoliitika koige olulisemaks tiksikmeetmeks, on hinnatud maailma ttheks
kdige heldemaks ning selle positiivset pdhjuslikku mdju siindimusele on
ka uuringud tdendanud.* Lisaks klassikalistele perepoliitika meetmetele
on Eestis ka vordlemisi hasti kdttesaadav viljatusravi, peaasjalikult riigi-
eelarvest subsideeritav tasuta haridus koigil kooliastmetel kuni tlikoolini,
koolitoit ja tasuta tervishoid, mis koik laste kasvatamise kulusid vanemate
jaoks vihendavad. Ida-Euroopa vordluses oli Eesti edukamate seas ka selles
osas, mis puudutab eluasemelaenude turu tekkimist ja nende toel eluaseme
soetamise voimalusi.*

Joonis 4. Vanuskumulatiivne laste arv, Eesti naiste stinnipdlvkonnad 1960-2000.
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Andmed: Rahvastikuregistri andmed seisuga 01.01.2024. TLU EDK arvutused

Vaatamata laste arvu stabiilsusele kuni 1980. aastate alguses siindinud pdolv-
kondadeni peab paika ka fakt, et alates 1990. aastatest on laste aastakaigud
muutunud suuruselt itha viiksemaks (joonis 5). Loppastmes on just aasta-
kédikude suurus see, mis madrab, kui palju on tulevikus tookasi ja maksu-
maksjaid, helgeid pdid teaduse ja kultuuri edendamiseks, arste, Opetajaid,

41 Otto et al., ,Measuring the Generosity of Parental Leave Policies®; Puur ja
Abdullayev, Vanemahuvitis ja sindimus: Eesti vanemahtvitise 2004. a. reformi
analuus; Puur et al., ,Parental Leave and Fertility“.

42  Makszin ja Bohle, ,Housing as a Fertility Trap“; Sjoberg ja Tammaru, ,ITransitional
Statistics*.

45

48
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reservvaelasi jne. Kui minevikus vahendas uute aastakdikude suurust korge
imikute ja laste suremus (veel 1950. aastal suri Eestis 13% lastest enne 20. elu-
aastat), siis nuiidisajal on samalaadse toimega valjardnne. Andmed néitavad,
et 2021. aasta loenduseks oli kimnendik 1980. aastate suurtesse pdlvkonda-
desse stindinud lastest Eestist lahkunud, mis samuti tthiskonna kestlikkust
mojutab.*

43 TLU EDK publitseerimata arvutused 2021. aasta rahvaloenduse materjali
pohjal. Aluseks voetud 2000. aasta rahvaloenduse ajal Eestis elanud, valtimaks
Noukogude-aegsete sisserandajate kaasamist, kes lahkusid oma kodumaale
1990. aastatel.
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Stindide arv

Sundimuskrahh 2022-...

Uldine kirjeldus

Joonis 5. Siindide arv Eestis, kogurahvastik ja eestlased, 1919-2025.
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Andmed: Statistikaameti andmebaasi tabelid RV030 ja RV031, TLU EDK arvutused.

Sel kiimnendil on stiindimus nii summaarse kordaja (joonis 3) kui sindinud
laste absoluutarvu (joonis 5) mdottes teinud labi jarsu vahikdigu. 2024. ja
2025. aastal nagi Eestis ilmavalgust alla kiimne tuhande lapse. Eesti ala kohta
kaiv uhtne riiklik statistika algab 1919. aastaga ja nagu joonis 5 naitab, on
tegemist kdige vdiksema stindide arvuga selles aegreas. Vaadates kaugemale
ajalukku, siindis Eesti alal viimati sama véahe lapsi P6hjasdja jargsel ajal, kui
rahvaarv oli vahenenud umbes kahesaja tuhandeni. Kui vdtta arvesse mine-
viku korget imiku- ja lapsesuremust, siis tdisikka joudnud pdlvkondade
suurus oli viimaste aastatega samavadrne 18. sajandi 16pus siindinutel,
mil Eesti rahvaarv oli poole miljoni suurusjargus.*

44  Kaudsed arvutused, kasutades erinevaid andmekilde Sulev Vahtre
ja Heldur Palli to6dest. Vt ka https://www.erree/1610020231/
mark-gortfelder-millal-olid-eestis-viimati-nii-vaikesed-polvkonnad

2020
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Stndimuse vanuskordajad viahenesid ajavahemikul 2021-2024 labivalt viien-
diku vorra voi enam.” Seega ei ole tegemist majanduslikku ebakindlust
tundvate nooremate inimeste reageeringuga, kel on vdimalus oma edasi-
likatud lapsed paremate aegade naastes hilisemas eas saada. Ka 35-44-aastaste
stindimuskordajad on selgelt vihenenud, mis annab pdhjust arvata, et suurele
osale neist kujuneb laste arvu vihenemine poéordumatuks.

Olukorda komplitseerib tdsiasi, et vorreldes 1990. aastate raskustega on kesk-
mine lapsevanemaks saamise iga kuue aasta vorra hilisem, mis tdhendab, et
2020. aastatel vanusesse 35 joudnutel on laste arv nii soovitust kui ka taaste-
tasemest tunduvalt vdiksem, nagu nditab joonis 4. Nende asjaolude tdttu
on tdnane Eesti kriisilaadsete mojude poolt palju haavatavam. Tasub
samuti silmas pidada, et 2022. aastal, mil siindimuse jarsk vihenemine algas,
olid kolmekiimnendates eluaastates 1980. aastate suured polvkonnad. See
tdhendab, et kriiside tdttu stindimata jaavate laste absoluutarv on vordlemisi
suur.

Stindimuse jarsku vahenemist viimastel aastatel seostatakse ,kriiside ajaga“,
mis hdlmab COVID-i pandeemiat, Venemaa tdiemahulist sdda Ukraina vastu
ning elukalliduse hiippelist tdusu. Jargnevalt kisitleme nende tegurite mdju
lahemalt.

Koroonakriisi moju

COVID-i pandeemia algas maéletatavasti 2020. aasta alguses, tuues Eestis
esimese piirangulaine kaasa sama aasta kevadel. Siindimuses peaks pandee-
miast tingitud ebakindluse (nii tervise kui majanduse maottes) mdju olema
kdige selgemini nahtav 2021. aastal, kuid ei Eestis ega mujal rikastes riikides
ei tdheldatud sel aastal stindide arvu vihenemist.*® Vihenemine algas, nagu
eespool mainitud, jargneval, 2022. aastal. Teaduskirjanduses on stundimuse
vahenemist seostatud mitte piirangutega, vaid hoopis nende kaotamisega
(ja selle ootusega) 2021. aastal, mil vaktsineerimine joudis ka lapsesaamiseas
inimesteni, kes said elukorralduse normaliseerudes pandeemia ajal ootele
pandud tegevusi, naiteks reisimist, jatkata.?’

Siiski voivad pandeemial olla ka teistsugused ja pikemaajalised mojud.
2021. aastal ja 2022. aasta alguses 1abi viidud Eesti Pere- ja Sindimusuuringus
(EPSU) kiisiti vastajatelt nende koroonakriisi kogemuse kohta. 18% lapsesaami-
seas vastanutest leidis, et nende tervis muutus koroonakriisi ajal halvemaks.
Samas, nagu nditab joonis 6, ei seostu taoline hinnang lapsesaamise tdendosuse
vihenemisega kolme aasta jooksul parast kiisitlust. 45% leidsid, et nad tundsid
parast COVID-kriisi rohkem kurbus- ja masendustunnet ning sellel rithmal oli

45  2025. aasta vanuskordajaid pole veel avaldatud. Statistikaameti andmebaasi tabel
RV172.

46  Sobotka et al., ,,Pandemic Roller-Coaster?“
47 Bujard ja Andersson, ,Fertility Declines Near the End of the COVID-19 Pandemic*.
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Mbdju (protsendipunkti)

lapsesaamise tdendosus tdesti kolme protsendipunkti vorra vaiksem vorreldes
nendega, kes sellist muutust ei tdheldanud. 12% vastajatest hindas, et nende
paarisuhe on koroonakriisiga halvenenud; nende lapsesaamise tdenaosus oli
viie protsendipunkti vorra vaiksem. Pidades silmas, et tildse said kolme aasta
valtel péarast kusitlust (esimese v0i jargmise) lapse 15% vastanutest, on tege-
mist iisna suure maojuga.

Joonis 6. (Esimese v0i jargmise) lapse saamise tdendosuse seos koroonakriisi
mojudega, Eesti 19-44-aastased mehed ja naised, 2021-2024.

0 \ g 1 L \ g

-8

tervis kurbus paarisuhe

Koroonakriisi méju eluvaldkonnale

Mirkus: Keskmine marginaalne mdju 95%-lise usaldusvahemikuga logistilise regressiooni mudeli
alusel. See néitab, kui palju erineb lapse siinni tdendosus rithmades ,,paranenud” ja ,,halve-
nenud” referentsrithmaga ,,samaks” vorreldes. Kontrollitud soo, vanuse, olemasolevate laste
arvu ja perekonnaseisu mdju. Kaasatud 19-44-aastased mehed ja naised.

Andmed: Eesti pere- ja siindimusuuring 2021-2022 ja rahvastikuregister 01.01.2025 seisuga. TLU
EDK arvutused.

Sojahirmu maoju

Venemaa tdiemahuline sissetung Ukrainasse algas 2022. aasta veebruaris.
Samal aastal vdhenes siindide arv eelneva aastaga voOrreldes 12% vorra.
Suhtarvuliselt suurem vihenemine virreldes varasema aastaga on Eestis aset
leidnud tksnes Teise maailmasdja ajal ja 1990. aastate alguses. Samas ei saa
enamikku 2022. aastal toimunud stindide vihenemisest panna sdja arvele, sest
sBjast johtuv hirm ja ebakindlus said stindimust reaalselt mdjutama hakata
alates aasta 10pust. Kuupdhised andmed kinnitavad, et 2022. aasta 16pus ning

—e— paranenud
—o— samaks

—e— halvemaks
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Mbju (protsendipunkti)

jargneva aasta alguses stindide arvu vahenemine téepoolest siivenes.*® Samuti
nditab Euroopa riikide vordlus, et sindimuse vahenemine on olnud suurem
sOjakolde ldheduses asuvas Ida-Euroopas, sh ka majanduskasvu nautivates
Leedus ja Poolas.*

Seost sdjahirmu ja lapsesaamise vahel isikutasandil on voimalik uurida EPSU
andmetega. Uuringu esimese laine andmekogumine toimus 2021. aastal ja
2022. aasta alguses ehk enne tdiemahulist sissetungi. Teise laine andmekogumine
toimus 2024. aasta 10pus ja 2025. aasta esimesel poolaastal ehk sgja pessimistliku
perioodi ajal. EPSU néol on tegemist paneeluuringuga, kus kusitletakse samu
isikuid kokku mitmel korral. Riigikantselei monitooringule sarnast, konkreetselt
Eesti turvalisuse vdi Vene-Ukraina sdja kohta kdivat kiisimust EPSU-s ei leidu,
kuna tegemist on osaga rahvusvahelisest vordlusuuringu programmist. Kiill aga
pidid vastajad hindama, kas ja mil mééral muretsevad nad ,,sdjaliste konfliktide“
parast iildisemalt. Kahe laine vordluses suurenes sojalisi konflikte ,viga muret-
tekitavateks“ pidanud vastajate osa kolmandikult kahe kolmandikuni.

Joonis 7. (Esimese v0i jargmise) lapse saamise tGendosuse seos murega sdja-
liste konfliktide pérast, Eesti 19-44-aastased mehed ja naised, 2021-2025.

-4

L1 véaga, L2 viga L1 muu, L2 véiga L2 veidi L2 (lildse) mitte

Murettekitavuse hinnang

Mirkus: Kategooria ,L1 vdga, L2 vdga“ on referentsrithm, s.t tilejddnud kategooriate mdju on
esitatud selle suhtes. Keskmine marginaalne maju 95%-lise usaldusvahemikuga logistilise
regressiooni mudeli alusel. Kontrollitud soo, vanuse, olemasolevate laste arvu ja perekonna-
seisu moju. Kaasatud 19-44-aastased mehed ja naised.

Andmed: Eesti pere- ja stindimusuuring 2021-2022 ja 2024-2025. TLU EDK arvutused.

48  Gortfelder ja Puur, ,Kuhu kiill kdik stinnid jaid?«
49  Gortfelder, ,Kuivord pidurdab s6jahirm lapsesaamist Eestis?“
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Joonis 7 niitab, et mure sdjaliste konfliktide péirast ja selle suurenemine
kahe kiisitluslaine vordluses on ndrgalt seotud (esimese vdi jargmise)
lapse saamisega kahe laine vahel. Vastajatel, kes teise kiisitluslaine ajal konf-
liktide péarast mures ei olnud, oli suurem tdendosus lapsi saada kui neil, kes
olid mdlema laine ajal viga mures. Samas ei olnud erinevust nendega, kes
pidasid konflikte ,veidi murettekitavaks“. Vorreldes nendega, kes olid viga
mures mdlema laine ajal, oli lapsesaamise tdendosus veidi kdrgem ka neil, kes
esimese laine ajal vdga mures ei olnud, kuid kelle mure konfliktide parast teise
laine ajaks kasvas. Kdnealused erinevused rithmade vahel vahenevad veelgi ja
muutuvad statistiliselt ebaoluliseks, kui votta arvesse majandusliku olukorra
subjektiivseid hinnanguid.

Elukalliduse tousu moju

Lisaks sojahirmule on Venemaa-Ukraina tdiemahuline sdda tdhendanud
Eestile majanduslikke probleeme, millest inimesi mdjutab esmajoones
kiire inflatsioon. Riigikantselei monitooringus paluti vastajatel panna
2024.ja 2025. aastal nende jaoks muret tekitavaid probleeme pingeritta.>® Kolm
enim dramadarkimist leidnud probleemi olid kdik seotud majandusliku kée-
kédiguga, neljas oli sdda Ukrainas ja viies sbja laienemise oht Eestisse/
Euroopasse. Niisiis nditavad monitooringu tulemused majandusliku olukorra
ja valjavaate suuremat kaalu vorreldes otsese sdjahirmuga.

2025. aasta suvel-siigisel korraldati Pere Sihtkapitali tellitud rahvastiku-
baromeetri kusitlus, mille kaigus kiisiti lapsesaamiseas inimestelt nende
hinnangut, kuidas on elukalliduse tdus viimastel aastatel nende lapse-
saamise plaane muutnud (joonis 8). Muidugi seostub sellise kiisimuseptustitu-
sega ka asjaolude tagantjiarele iumberhindamist ja tehtud valikute pdhjenda-
mist. Siiski nditasid tulemused, et elukalliduse tdus on pannud inimesi mitte
iksnes lapsesaamist edasi liikkama, vaid ka sellest loobuma, eriti 35+ vanuses.
Sama kiisimus esitati rahvastikubaromeetris ka kaks aastat varem. Vordlusest
varasema ja hilisema kusitluse vahel ilmneb, et elukalliduse siindimust viahen-
davat mdju tunnistanud vastajate osa on kahe aastaga oluliselt suurenenud.!

50 Avaliku arvamuse seireuuring. 23., 47; Avaliku arvamuse seireuuring. 24., 41.

51 2023. aastal vastasid rahvastikubaromeetrile iiksnes naised. 40-44-aastased
vastasid toona, et elukalliduse tdus on nende lapsesaamise plaane vihendanud
21%, 2025. aastal oli nii vastanuid naiste seas 28%. 35-39-aastaste puhul on
vastavad arvud 18% ja 28%, 30-34-aastaste seas 17% ja 30%.
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Vanus

Joonis 8. Elukalliduse tdusu moju (esimese vdi jargmise) lapse saamise kavat-
susele vanuse jargi, Eesti 20-44-aastased mehed ja naised, 2025.

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

Mboju lapsesaamise soovile (%)

[ vahendanud edasi likanud [ pole maju [ suurendanud

Mirkus: Kisimus: ,Mdeldes tagasi 2021. aasta 1dpust alanud kiirele elukalliduse tdusule eelnenud
ajale, kas olete oma lapsesaamise plaane elukalliduse tdusust tulenevalt muutnud ja kuidas?“

Andmed: Rahvastikubaromeeter 2025.

Eestis ei ole lastega perede toimetuleku toetamine viimaste aastate hinnatéusu
oludes olnud poliitiline prioriteet. Karbitud on nii lasterikka pere toetust kui
huvihariduse toetust, samuti on kaotatud lastega seotud ja kodulaenu intres-
side tulumaksuvabastus. Lisaks kehtestati automaks esialgu paljulapseliste
perede vajadusi mitte arvestades. Seega on valitsuse sammud lastega perede
majandusliku olukorra halvenemist paraku soodustanud.

[ vastamata
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Pikemaajalised muutused

Lisaks viimaste aastate kriisidele on rahvastikutaaste pikemaajalist vélja-
vaadet mdjutamas ka mitu muud tegurit, mis on demograafilise kestlikkuse
vaatest samuti negatiivse mojuga.

Polvkondade suuruse vahenemine

2005. aastal ullitas Rein Taagepera hoitava sdnumiga arvamusartikli
,2Demograafiline vetsupott“, kus kirjeldas Eesti tulevikku vetsupoti metafoori
abil.’? Ta tdi valja, et Eestit ootab ees laste pdlvkondade ja hiljem ka kogurahvas-
tiku kahanemine, sest alates 2010. aastatest jouavad lapsevanema ikka parast
Eesti taasiseseisvumist stindinud vaiksemaarvulised pdlvkonnad. Selle teguri
maju on suur, sest veel hiljuti keskeltlabi 20 000-sed lapsevanemate aastakaigud
asenduvad 14 000-15 000 suurustega, eestlastel on vastavad suurusjargud
14 000 ja 10 000 (joonis 5).

Isegi kui nende pdlvkondade stiindimus méargatavalt tduseks ja ldheneks taaste-
tasemele, tdhendaks see ikkagi rahvaarvu olulist kahanemist. Viimaste aastate
suundumusi arvestades oli see siiski vaga optimistlik stsenaarium, sest jargnevalt
késitletud muutuste tdttu néib tdendolisem Taagepera kirjeldatud kahanemis-
spiraali sivenemine (vt raporti tulevikusuundumuste osa).

Vaartuste muutumine

Teine oluline pikaajaline muutus on vadrtuste muutumine. Vaartuste uurijad
on tdheldanud markimisvaarset tdekspidamiste muutust rikastes riikides juba
alates 1960.-1970. aastatest.’®* Seda on seletatud rahuaja, madala suremuse,
majandusliku heaolu kiire kasvu ning heaoluriigi pakutava stabiilsusega —
kokkuvdtvalt inimkonna ajaloos eksistentsiaalse turvalisuse enneolematu
kasvuga. Kuna vaartuste muutus pohineb paljus pdlvkondade vahetumisel,
on sellest enim mdojutatud need pdlvkonnad, kes on soodsates tingimustes
ules kasvanud. Muutus avaldub suurenenud orienteerituses individualismile,
eneseteostusele, hedonismile ja isiklikule vabadusele. Eestis sai kdnealune
vaartusmuutus NOukogude okupatsioonist tulenevalt alata raudsest ees-
riidest 1dande jaavate riikidega vorreldes hiljem ja on aset leidnud peamiselt
21. sajandil.**

52 Taagepera, ,Demograafiline vetsupott®.
53 Inglehart, Cultural Evolution; Inglehart, The silent revolution.
54  Ainsaar ja Strenze, ,Vairtused kui inimvara ja nende seos tthiskonna arenguga”.
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Joonis 9. Vastajate osakaal, kes ndustusid vaitega ,,Naisel/mehel peavad olema
lapsed, et end tdiel méadral teostada“, Eesti naiste ja meeste sinnipdlvkonnad,
1926-2002.
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Andmed: Eesti pere- ja siindimusuuringu teine (2004-2005) ja kolmas (2021-2022) ring. TLU EDK
arvutused.

Nagu juba eespool vélja toodud, on niudisaja madala suremusega tihis-
kondades kestlikkust tagavaks sindimustasemeks 2,1 last, mis inimkonna
eelneva ajaloo taustal on madal ja néiliselt kiegakatsutav. Samas on teadus-
kirjanduses mojukas teoreetiline ldhenemine - teise demograafilise iile-
mineku késitlus —, mis sedastab, et kestliku stiindimuse saavutamine on tana-
péeva tihiskondades vahetdendoline. Teooria keskne argument tuleneb just
vaartuste muutusest.>s Esiteks muudab vaartuste teisenemine ja elule seatud
ootuste tdus potentsiaalsed lapsevanemad kalkuleerivamaks, mille tulemu-
sena omandavad laste saamise ja kasvatamisega kaasnevad kulud ning loobu-
mised varasemast suurema tadhtsuse. Teiseks kahaneb isikuvabaduse tlimus-
likkuse oludes ldahedaste ja kogukonna sotsiaalne surve laste saamiseks.
Pereelu hakatakse kasitlema rangelt privaatsfadrina, mille suhtes vihemagi
uhiskonnapoolse ootuse valjendamist voib pidada sobimatuks. Kolmandaks
muudab kasvav individualism hapramaks paarisuhted, mis avaldab sindi-
musele kaudselt negatiivset mdju.

55 Puur ja Rahnu, ,Teine demograafiline iileminek ja Eesti rahvastiku niitidisareng*;
Lesthaeghe, ,The second demographic transition, 1986-2020.
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21. sajandi Eestis on sundimusega seonduv vaartuste muutus uuringute abil
hésti dokumenteeritud. Joonisel 9 on esitatud ndustumine vaitega, et vanemlus
on nii naistele kui meestele vajalik, et end taiel maaral teostada. Vdide mdddab
lapsevanemaks olemise individuaalset tdhendust tdiskasvanud inimese elus.
Nédeme, et vihem kui kahe kiimnendiga on toimunud jarsk vanemluse kui
normi norgenemine. Kui enamus EPSU 2004-2005 kusitlusringis vastanutest
noustus eelmainitud vaitega, siis 2021-2022 kusitlusringis olid ndustujad véahe-
muses, nooremates polvkondades tugevas vihemuses. Niisiis on Eestis paari-
kiimne aastaga kadunud varasem arusaam, et vanemlus on tdiskasvanute
elu loomulik ja asendamatu osa. Selle asemele on tulnud arusaam, et lapse-
saamine on Uks elustiili valik paljudest, mille kasuks otsustamine eeldab sood-
said tingimusi ja turvalist keskkonda.

Joonis 10. Vastajate osakaal, kes ndustusid véditega ,Laste saamine on kohustus
uhiskonna ees“, Eesti naiste ja meeste sinnipdlvkonnad, 1926-2002.
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Andmed: Eesti pere- ja sindimusuuringu teine ring (2004-2005) ja Eesti vaartuste uuring
(2024-2025). TLU EDK arvutused.

Joonisel 10 on esitatud ndéustumine véiitega, et laste saamine on kohustus
thiskonna ees, mis peegeldab laste saamise ja kasvatamise kui kollektiivse
sotsiaalse normi tugevust. Siingi on 21. sajandil toimunud vaitega nodus-
tumises arvestatav tagasiminek. Valitsevaks on saanud arusaam, et lapse-
saamine on Uksnes isiklik kiisimus. 2025. aasta rahvastikubaromeetris oli 43%
20-49-aastastest naistest ning 26% sama vanadest meestest tdiesti voi pigem
ndus vaitega ,Madalast sindimusest ei tohiks meedias raakida, sest laste
saamine on igatihe isiklik asi“. Teisalt leidsid samas kiisitluses pea 90% vasta-
nutest, et kui Eesti inimesed saaksid vahem lapsi, siis see mojutaks riigi tule-
vikku ,vdga v0i mdnevorra negatiivselt®. Niisiis ei eitata ka téielikult, et lapsed
on Uhiskonna ladusaks toimimiseks vajalikud.
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Mbju (protsendipunkti)

Vanemluse vaidrtustamist on voimalik isikutasandil seostada lapsesaamise ideaa-
lide, kavatsuste ja tegeliku kaitumisega. Kui néiteks tervise, kooselustaatuse voi
subjektiivse majandusliku toimetuleku 16ikes on erinevused ideaalses vdi soovitud
laste arvus olematud v6i minimaalsed, siis vanemluse vaartustamise osas on
vahed méarkimisvaarsed. Ainutiksi nendel, kes vastasid, et nad ,,ei ole ndus“ véitega
»Naisel/mehel peavad olema lapsed, et end tdiel maaral teostada“, on vorreldes
»uldse pole ndus“ vastanutega 0,3 vorra suurem ideaalne laste arv. ,Uldse pole
ndus“ja ,(taiesti) ndus“ vastanute ideaalse laste arvu vahe on aga 0,6 last.

Joonis 11. (Esimese vdi jargmise) lapse saamise seos vaartuskiisimusega, Eesti
19-44-aastased mehed ja naised, 2021-2025.
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Mehel/naisel peavad olema lapsed, et end tdiel mééaral teostada

Markus: Kategooria ,,iildse pole“ on referentsrithm, mille suhtes {ilejidnud kategooriate mdju on
esitatud. Keskmine marginaalne mdju 95%-lise usaldusvahemikuga logistilise regressiooni
mudeli alusel. Kontrollitud soo, vanuse, olemasolevate laste arvu ja perekonnaseisu moju.
Kaasatud 19-44-aastased mehed ja naised.

Andmed: Eesti pere- ja siindimusuuring 2021-2022 ja 2024-2025. TLU EDK arvutused.

Joonisel 11 on kujutatud seos vanemluse vadrtustamise ja lapsesaamise
vahel kiisitluse jargnenud aastatel. Vorreldes nendega, kes eespool mainitud
vaitega uldse ei ndustunud, oli teistes rithmades suurem tdendosus last saada.
Arvestades, et uldse sai kolme aasta jooksul parast kusitlust esimese voi jarg-
mise lapse 15% vastanutest, on joonisel 11 ndhtavad riithmadevahelised erine-
vused végagi suured. See kinnitab, et vanemlusnormid ei ole midagi abst-
raktset, vaid tugevasti tegeliku kditumisega seotud. Detailsem analliiis naitas,
et joonisel 9 kujutatud vanemlusnormi muutumine seletab dra suurema osa
Eestis alates nullindatest toimunud lapsesaamise soovi vihenemisest. 56

56  Raporti autoritel on valminud analiiiis (hetkel publitseerimata), millel need
tulemused pdhinevad. Vanemluse vaartustamise seost hinnati nelja sindimuse
aspektiga: 1) ideaalne laste arv, 2) soovitud laste arv, 3) (esimese vdi jairgmise) lapse
saamise kavatsus ja 4) (esimese v0i jargmise) lapse saamine kolme aasta jooksul
pérast kusitlust.
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Kooselude pusivuse vahenemine

Enamik lapsi stinnib kooseludesse, mitte tiksikvanematele, mistottu paari-
suhete olemasolu ja puisivus on kestliku rahvastikutaaste olulisteks eeldusteks.
Uuringud néitavad, et lastetutest moodustavad suhteliselt suure osa need, kes
pole kunagi paarisuhtes olnud v6i on olnud liuhiajalistes, ebapusivates suhe-
tes.5” Muidugi voib kooselude lagunemine ja uute sdlmimine olla lapsesaamist
soodustav, kui soovitakse uuest suhtest tihiseid lapsi. Samas on lapsesaamise
vanuseline aken korduskooseludes piiratum ning kargperedega kaasnevad
tihti suurem emotsionaalne koormus ja kulud. Selle tottu on kestlikkuse seisu-
kohast soodsam tervete suhetega kooselude piisimine.®

Viimase pooleteise aastakiimne jooksul on algoritmipdhiste kohtinguédppide
kasutuselevdtt toonud romantiliste suhete loomisse olulisi muutusi. Naiteks
on Eestis 2020. aasta paiku alanud kooseludest pea kolmandik alguse saanud
internetitutvusest. Vihemasti suuremates keskustes laiendavad kohtinguépid
margatavalt potentsiaalsete partnerite arvu ning algoritmide kasutamine
voiks vahemalt teoreetiliselt aidata kaasa sellele, et kaaslased omavahel seni-
sest enam sobivad. Samas senine, alles algusjirgus olev teadustto ei ndita, et
kohtinguédppide vahendusel sdlmitud suhted oleksid vihem piisivad vdi vihem
onnelikud.*

Eestis ja ka P6hjamaades on esmaskooselu sdlmimise sagedus ja ajastus juba
monda aega olnud suhteliselt thesugune.®® Ligikaudu pooled 1960. aasta-
test kuni 1990. aastateni siindinud Eesti naistest on esmaskooselu alustanud
23. eluaastaks ning 30. eluaastaks on vahemalt kord paarisuhtes olnud tiile 80%
naistest; mehed jouavad vastavate tdhisteni paar aastat hilisemas eas.

Teisalt on aga toimunud suur muutus esmaskooselude kdekaigus. Joonis 12
kajastab esmaskooselude diinaamikat kahe alternatiivi abil: kas saadakse
lapsevanemaks v8i minnakse enne lahku. Kui 1960. aastatel siindinud pdlv-
konnas jargnes esmaskooselu sdlmimisele vordlemisi kiiresti lapse stind, siis
jargnevates polvkondades on laste siind muutunud hilisemaks ning lahkumi-
neku téendosus samal ajal suurenenud. 1990. aastatel siindinutel on esimese

57 Jalovaara ja Fasang, ,From never partnered to serial cohabitors; Saarela et al.,
»Childlessness Among Heterosexual Partnered Individuals; Saarela ja Skirbekk,
,Childlessness and Union Histories*; Nishikido et al., ,Partnership Dynamics and
the Fertility Gap between Sweden and Spain®.

58 Kuang et al., ,The Changing Inter-Relationship between Partnership Dynamics and
Fertility Trends in Europe and the United States“.

59 Kowal et al,, ,Meeting partners online is related to lower relationship satisfaction
and love“; Medimurec, ,,From offline to online: Trends, correlates, and cross-
national variation in meeting romantic partners via the Internet“; Rosenfield,
»Marriage, Choice, and Couplehood in the Age of the Internet®.

60 Rahnu, ,A Retreat from Parenthood within Partnerships: A Common Pattern in
Northern Europe?“; Rahnu ja Jalovaara, ,Partnership dynamics and entry into
parenthood*.
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Stindmuse toendosus (%)

kuue kooseluaasta jooksul lapsesaamise ja lahkumineku tdenédosused enam-
vihem vordsed. Sellised suundumused annavad tdiendava aluse oletusele,
et 1990. aastate pdlvkondades kujuneb laste arv vorreldes varasemate polv-
kondadega vaiksemaks.

Joonis 12. Lapse siinni ja lahkumineku téendosus esmaskooselus, Eesti naiste
stinnipdlvkonnad, 1960-1999.
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Andmed: Eesti pere- ja siindimusuuring 2021-2022. TLU EDK arvutused.
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Tuleviku valjavaade

Jatkusuutmatu siindimuse pédrast on Eestis muretsetud nii esimesel iseseisvus-
ajal kui ka pea kogu taasiseseisvumise aja. Kuid hoolimata madalast siindimu-
sest on elu Eestis vorreldes 1990. aastatega lainud valdava enamiku inimeste
jaoks tunduvalt paremaks. See vastuolu kestlikkuse parast muretsemise
ning heaolu kasvu ja riigi ulesehitamise vahel on seletatav pdhjapanevate
demograafiliste muutuste aeglusega, sest erinevalt julgeoleku- véi majandus-
kriisist avaldub madala siindimuse moju ithiskonna toimimisele paljude
aastakiimnete pikkuse viitajaga. Liihiajaliselt on siindide arvu vihenemine
riigieelarve vaates hoopis kasulik, sest vihenevad eekarvekulud perepoliiti-
kale, lastehoiule ja haridusele ning vihem tdiskasvanuid on vaikeste laste tdttu
toolt eemal. Teisalt tihendab demograafiliste muutuste suur inerts ka seda, et
negatiivsete suundumuste pidurdamiseks, peatamiseks voi tagasipodramiseks
kulub samuti aastakiimneid.

Demograafilise tuleviku kaardistamiseks koostatakse rahvastikuprognoose.
Kuna tulevik pole ette madratud, vaid sisaldab médiramatust, ei anna prog-
noosid vastust selle kohta, milliseks tulevik tépselt kujuneb. Kuid prognoosid
annavad mitmekiulgset ja tiksikasjalikku teavet selle kohta, millise olukorrani
iihe v0i teise arengustsenaariumi realiseerumine viib. Stsenaariumide aluseks
on erinevad hiipoteesid demograafilistes alusprotsessides (stindimus, suremus,
ranne) tulevikus aset leidvate muutuste kohta. Stsenaariumide arv voib olla
seetdttu ilisna suur: naiteks URO rahvastikuosakonna prognoos sisaldab {ile
kiimne stsenaariumi, Statistikaameti prognoos aga seitset.

Tabelis 3 on esitatud summaarne siindimuskordaja Statistikaameti, Eurostati
ja URO rahvastikuosakonna kahe viimase prognoosi pdhistsenaariumides.
Vélja arvatud Eurostati dsjaavaldatud prognoos, kujutavad need praegust
olukorda liiga optimistlikult: 2025. aastal oli Eesti tegelik summaarne stindi-
muskordaja vaid 1,16. Liigoptimistlikud hinnangud ei ole teisalt ullatavad,
sest praegune pretsedenditult madal siindimus tuleneb paljus kriisilaadse-
test teguritest, mille arvestamist pikaajaliste prognooside koostamisel ei ole
vOimalik eesmargistada.

Koigis prognoosides eeldatakse, et 21. sajandi jooksul siindimuskordaja
vorreldes praegusega suureneb. URO 2024. aasta prognoosis stabiliseerub
kordaja sajandi teisel poolel 1,57, Statistikaameti 2024. aasta prognoosis 1,71 ja
Eurostati 2026. aasta prognoosis 1,54 juures. Ukski prognoosiasutus ei nie oma
pohistsenaariumis ette, et sindimuskordaja voiks tousta 1980. aastal siindinud
polvkonna keskmise laste arvuni (1,9, joonis 4), radkimata taastetasemest.

Koigis tabelis 3 kajastatud prognoosides puudub péritolu ja rahvastiku hetero-
geensust arvestav mddde (rahvus, pdlisus, keel vms). Selle lisamiseks on kées-
olevas raportis esitatud tdiendavad prognoosid, mis pdhinevad TLU Eesti
Demograafia Keskuse vanemteaduri Martin Klesmenti to6l. R6hutame, et nende
arvutuste eesmdrk ei olnud tihe, kdige tdendolisema prognoosi koostamine,
vaid erinevate suindimuse ja rdnde stsenaariumide koosmdju naitlikustamine
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Eesti rahvaarvu ja rahvastiku rahvuskoosseisu osas kuni kdesoleva sajandi
16puni. Lisaks rahvaarvule on eraldi tdhelepanu podratud ka stindivate laste
polvkondade suurusele.

Tabel 3. Summaarne sindimuskordaja eri aastatel rahvastikuprognooside
pohistsenaariumi jargi.

Statistikaamet 2024
2019 1,66 1,81 1,86
Eurostat 2026 1,12 1,45 1,54
2023 1,60 1,71 1,74
URO 2024 1,37 1,51 1,57
2022 1,67 1,67 1,68

Miérkus: Statistikaameti prognoos 16peb 2085. aastaga, Eurostatil ja URO-1 2100. aastaga. Tabelis on
kajastatud kdigi kolme asutuse prognooside pdhistsenaariumid.

Stindimuse osas on arvutustes kasutatud kolme erinevat sihttaset (1,3, 1,6
ja 1,9 last), mis saavutatakse 2040. aastatel ning mis piisivad stabiilsena kuni
21.sajandi 10puni. Tase 1,3 on valitud viimaste aastate viga madala sindimuse
jatkumise néitlikustamiseks. 1,6 on veidi kdrgem kui taasiseseisvunud Eesti
keskmine tase (1,50) ning sarnane 2024. aasta URO (1,57) ja 2026. aasta Eurostati
prognoosi pohistsenaariumile (1,54). Samuti on 1,6 ldhedane sajandivahetuse
paiku siindinud pdlvkondade tdendolisele tegelikule laste arvule, arvestades
soovitud laste arvu (1,9)%! neis pdlvkondades ning soovide 85%-list tditumist.
Optimistliku stsenaariumi sihttase 1,9 v0ib tdnase vdga madala sundmus-
kordaja taustal tunduda liiga suur, kuid see vastab 1970. aastatel sindinud
Eesti naiste keskmisele laste arvule viljakusea 16puks. Need pdlvkonnad 16id
pered ja kasvatasid lapsi praegusega vorreldes kitsamates oludes. Kdigis stse-
naariumides eeldati keskmise eluea jatkuvat pikenemist.

Rande osas on eestlastel kdigis stsenaariumides eeldatud sisse- ja vdljarande
voogude tasakaalu, s.t rdnne eestlaste rahvaarvu ei mdjuta. Eelduse aluseks
on tosiasi, et viimasel aastakiimnel on eestlaste rdndesaldo olnud kergelt
positiivne; tulevikku vaatavalt eestlaste tagasirdnde potentsiaal aga vaheneb.
Mitte-eestlastel on kasutatud kolme stsenaariumit (rdndesaldo 0, +4000,
+8000 inimest aastas). Mitte-eestlaste sisseranne on olnud kdikuv koroona-
kriisi ja tdiemahulise sdja tottu Ukrainas, kuid +4000 aastas on sarnane nende

61 Tervise Arengu Instituut (2026). Tervisestatistika ja terviseuuringute
andmebaasi tabel EPSU1501. https://statistika.tal.ee/pxweb/et/Andmebaas/
Andmebaas__05Uuringud__ 11EPSU__14Lastearv/?tablelist=true
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tegeliku rdndesaldoga aastatel 2015-2019.52 Aastane netordnne +8000 inimest
on suurem kui Noukogude okupatsiooni aja keskmine (+7328)%, tdnapdeval
siiski mitte mdeldamatu, sest sisserdande suurendamise eest voitlevad paljud
todandjad.

Lihtsuse huvides on rédndesaldo suurus hoitud thesugune kogu prognoosi-
perioodi véltel. Samas jouavad sajandi keskpaigast tooturule varasemast palju
védiksemad noorte pdlvkonnad, kes stinnivad sellel ja jargnevatel aastakiim-
netel. Uksnes ettevdtjate ja tooturu vajadustest lihtuva asendusrinde loogika
jargi peaks sisserdnne Eesti noorte vidhesuse kompenseerimiseks oluliselt
kasvama.

Joonis 13 esitab Eesti kogurahvastiku suuruse ning eestlaste osakaalu kolme
stindimuse ja kolme rdande stsenaariumi omavahel kombineerides. Joonis 14
nditab samade stsenaariumide l6ikes stindivate laste aastakdikude suurust
ning eestlaste osakaalu nendes.

Joonis 13. Rahvaarv ja eestlaste osakaal erinevate siindimuse ja rdnde stsenaa-
riumide korral, 2023-2100.
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Andmed: TLU EDK arvutused.

62 Ametlikud andmed Statistikaameti andmebaasi tabelid RVR03 ja RVR10.
63 Sakkeus, ,Post-War Migration Trends in Estonia”.
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Jooniselt 13 on nédha, et sindimustaseme 1,3 ja rindevoogude tasakaalu korral
viaheneks Eesti rahvastik 21. sajandi 16puks pea poole vorra — 0,67 miljoni
juurde. Siindivate laste aastakdikude suurus aga vaheneks suisa kahe kolman-
diku vorra, 3700 juurde (joonis 14). Positiivse randesaldo korral oleks tulevik
muidugi erinev: +4000 aastasaldoga vaheneks rahvaarv sajandi 16puks miljo-
nini ning +8000 randesaldoga piisiks enam-vidhem samal tasemel praegusega.
Teisisdonu oleks rahvaarvu stabiilsuse tagamiseks vaja praegust viga madalat
siindimustaset kompenseerida Noukogude okupatsiooni ajast mdonevorra
suurema mitte-eestlaste rdndesaldoga ja selline rdndesaldo peaks piisima
okupatsioonist pikema aja, kolmveerand sajandi valtel. Selle tulemusena lisan-
duks Eestisse soltuvalt rdndesaldo suurusest 300 000 voi 600 000 uut rdande-
taustaga elanikku ning eestlaste osa kogurahvastikus langeks sajandi 16puks
alla 50%; laste ja noorte pdlvkondades jouaks eestlaste vihemusse jadmine
katte veel varem.

Joonis 14. Sundivate laste aastakdikude suurus ja eestlaste osakaal eri sundi-
muse ja rande stsenaariumide puhul.
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Andmed: TLU EDK arvutused.

Kui siindimustase oleks 1,6 voi 1,9, siis oleks védljavaade mdistagi hulga posi-
tilvsem nii rahvaarvu, kuid eriti laste pdlvkondade suuruse osas. See rohutab,
etiihiskonna kestlikkuse jaoks on ka 0,3-lapseline erisus (ja selle piisimine)
suure mojuga. Konkreetsemalt néitab joonis 14, et sajandi 16puks ulatuks
siindivate laste aastakdaikude suuruse erinevus mitme tuhandeni, rénde-
voogude tasakaalu stsenaariumi korral vastavalt 3730 siindi (SSK 1,3), 6630
siindi (SSK 1,6) ja 10720 (SSK 1,9) siindi.
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Randevoogude tasakaalu eeldusel on rahvaarvu ja stinnipdlvkondade monin-
gane vihenemine viltimatu isegi siis, kui siindimustase touseks 2,1-ni. Rande
toel voib rahvaarvu vahenemist muidugi dra hoida ja vaga suur sisseranne voib
suindimustaseme 1,6 voi 1,9 korral rahvaarvu suurendada. Samas on joonistelt
13 ja 14 ndha, et sindimustaseme erinevuse moju eestlaste osakaalule kogu-
rahvastikus ja laste aastakdikudes on vordlemisi vdike vorreldes sisserdnde
suurendamise mojuga. Teisisdnu oleks kestva nelja- kui kaheksatuhandelise
randesaldo hinnaks Eesti rahvastikukoostise pdhjalik muutus ja eestlaste osa
vahenemine 50% voi 40% lahedusse ka juhul, kui summaarne sindimuskordaja
kasvaks 1,9-ni.

Rahvuskoostise muutuse osas tuleb markida, et kdesolev prognoos ei vota arvesse
sisserdannanute osalist assimileerumist, mis eestlaste osa veidi suurendab.
Eestlaste selge ulekaaluga piirkondades sulanduks tipris suur osa nii vanade
kui uute tulijate jarglastest aja jooksul eestlaste sekka labi segaperede.® Samas
eestlaste arvu vihenedes nii absoluutselt kui suhteliselt ning teistest rahvustest
sisserdnnanute arvu kasvades kahanevad eestlusse assimileerumise véimalused
segaperede kaudu ja ilmselt ka laiemalt.

Mahupiirangu tdttu ei ole kédesolevas raportis esitatud prognoositulemusi
rahvastiku vanuskoostise kohta. Kuid tuginedes varasematele toodele voib
Oelda, et erinevalt rahvuskoosseisust on vanuskoostise peamiseks mdjutajaks
stindimus.% Madala siindimuse tdttu ootab Eestit sel sajandil todealiste (ting-
likult 20-64-aastased) osakaalu langus praeguselt 58%-lt allapoole 50% piiri.
See muutus toimub nii randevoogude tasakaalu kui sisserdnde tilekaalu korral,
sest sisserdandajad vananevad samamoodi nagu koik teised, vajades pensione,
tervishoiu- ja hooldusteenuseid. Seetdttu on rahvastiku vananemisest tulene-
vate probleemide leevendamisel sisserdndest vaid ajutist leevendust. Rdndele
panustamise asemel tuleks tthiskonna vananemisest tingitud védljakutsetele,
sh heaoluststeemide jatkusuutlikkuse probleemile, lahendust otsida eeskatt
tooelu pikenemisest, voimestades kesk- ja vanemaealisi nii terviseedenduse
kui elukestva 6ppega, aga ka sindimuse toetamisest.

Teaduskirjanduses v0ib rahvaarvu kahanemise véljavaate kohta leida argu-
menteeritud analliise, seda eriti demograafilise ilemineku kaigus plahva-
tuslikku juurdekasvu kogenud ja suure rahvastikutihedusega riikide puhul.5¢
Samas on siinses raportis esitatud prognooside jargi — kui jatta korvale
sundimuskordaja 1,9-ni tdusmist eeldav optimistlik stsenaarium - Eesti

64 1989-2000, 2000-2011 ja 2011-2021 loendusvahemikes muutis oma rahvuse
eestlaseks 4% venelastest, mis on absoluutarvuna umbes 700 inimest aastas. Sel
kiimnendil on sagenenud rahvastikuregistris rahvuse eneseméaaratluse muutmine
eestlaseks, kuid pole teada, mil mééaral uuseestlased sarnanevad eestlaste pdhi-
osaga eesti keele oskuse jm tunnusjoonte poolest. Herm, ,Kas rahvuse muutmisega
saab eestlasi juurde?“

65 Sakkeus et al., ,Rahvastikuprognoos erinevate randestsenaariumide korral“.

66  Skirbekk, Decline and Prosper!; Coleman ja Rowthorn, ,Who’s Afraid of Population
Decline?“; Reher, ,Jowards Long-Term Population Decline“. Alternatiivne vaate-
punkt: Demeny, ,Europe’s Two Demographic Crises®; Pritchett ja Viarengo, ,,Why
Demographic Suicide?“
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rahvaarvu ja eestlaste arvu kahanemine ning sellega kaasnev rahvastiku vana-
nemine kulgemas senisest kiiremini ja ulatuslikumalt.

Eesti ithiskond ei ole sellist viljavaadet piisavalt teadvustanud, sest endise
hooga ehitatakse uusi kunsti- ja muusikahooneid, raudteid ja riigigimnaa-
siume, SPA-hotelle ja kaubanduskeskuseid ning kavandatakse neljarealisi
maanteid, uut rahvusooperit, multifunktsionaalset suurhalli, mastaapseid
kinnisvaraarendusi jms. Demograafilise véaljavaate teadvustamine sunniks
kalevi alla panema margatava osa sellistest suurtest projektidest, sest tule-
vikku vaatavalt osutub raskeks olemasolevate hoonete ja taristu tilalpidamine.

Kuid veel olulisem on mdista, et isegi kui rahvastiku kahanemisega mingi aja-
vahemiku jooksul tuleb leppida, siis on valtimatu, et varem voi hiljem peavad
uhiskonnad kestliku rahvastikutaaste juurde naasma. Loppematu kahane-
mine ei saa olla kestlik, vaid viib hadbumisele. Arvestades Eesti ja siinse polis-
rahva vdiksust ning voimekuse sdilitamise vajadust paljudes tithiskonna toimi-
miseks vajalikes valdkondades, aga ka geopoliitilist asendit, on ilmne, et meil
on vaja taastetaseme ldhedusse tagasi jouda kiiremini kui suurtel rahvastel.
Nonda ei ole Eestil voimalik oodata, kuni keegi meie eest jatkusuutmatu
rahvastikutaaste probleemi lahendab, vaid peame ka ise aktiivselt lahendusi
otsima ja need leidma.
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Poliitika lahtekohad
ja ettepanekud

Lahtekohad

Rein Taagepera kirjutas pisut enam kui 20 aastat tagasi oma suurt tdhelepanu
palvinud artiklis, et ,eesti rahva piisimine on praegu suuremas ohus kui
kunagi Noukogude okupatsiooni ajal péarast suurkiiiiditamiste lakka-
mist”.%” Vorreldes toonasega ei ole rahvastikutaaste védljavaade praegu parem,
vaid pigem halvem. Raporti analtuiiisiosas késitletud muutuste tottu — erine-
vate Kkriiside mdju kuhjumine, viikesearvuliste pdlvkondade jdudmine lapse-
vanemaikka, vaartuste muutus, lapsevanemaks saamise ea tdusu jatkumine,
virtuaalmaailma riskid jms — on kestlikule rahvastikutaastele vastu tootavate
tegurite hulk vorreldes sajandi algusega suurenenud.

Oma artiklildpus Taagepera rohutas, et Eesti vdiksus nduab kiiremaid ja tuge-
vamaid samme kestlikkuse saavutamiseks. Meelespidamist vaarib seejuures
ka tema manitsus hoiduda ettekddnete otsimisest, et tarvilike sammude astu-
mata jatmist pohjendada. Korvalehiilimiseks kasutati siis ja kasutatakse ka
praegu argumenti, et ikski rahvas pole jatkusuutmatu sindimuse probleemile
pusivat lahendust leidnud. Kui eelmise kiimnendi algupoolel vois arvata, et
Pohjamaadel on see dnnestunud, siis praegu tegelevad ka nemad lahenduse
otsimisega.

See tdhendab, et Eestil peab jatkuma julgust ise katsetada ja uusi lahendusi
proovida, kuid uhtlasi valmisolekut leppida ka sellega, et empiirilist tGen-
dust erinevate meetmete t6hususe kohta on sageli piiratult.®® Ka siis, kui Eesti
vottis nullindatel kasutusele praeguse vanemahiivitise stisteemi ja eelmisel
kiimnendil lasterikka pere toetuse, ei olnud kindlat teadmist, milliseks nende
reformide moju Iopuks kujuneb. Onneks jatkus tollastel otsustajatel siiski
julgust reformid teoks teha. Tagantjiarele tehtud analiiiisid on kinnitanud
molema poliitikameetme arvestatavat positiivset méju siindimusele.®® Samas ei
tdhenda uuendustega kaasneva riskivotmise aktsepteerimine muidugi teadus-
pohisuse korvalejatmist. Poliitikakujunduse ks oluline lahtekoht peaks olema
alati see, et olulised muudatused meetmetes tehakse parimale voimalikule
teadmisele tuginedes.

67 Taagepera, ,Demograafiline vetsupott®.

68 Poliitikameetmete tBhususe osas vt: Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvata-
mise toetamine: analiis ja ettepanekud, 45-47; Ainsaar, ,,Perepoliiitka“.

69 Puur ja Abdullayev, Vanemahuvitis ja sundimus: Eesti vanemahuivitise 2004. a.
reformi analuus; Puur et al., ,Parental Leave and Fertility“; Paas et al., ,The impact
of increased child benefits on tempo and quantum of fertility in Estonia“.
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Samuti on oluline teadvustada pereprotsesse ja rahvastikutaastet mojutavate
tegurite laiapohjalisust, s.t seoste olemasolu tihiskonna paljude valdkon-
dadega. Need holmavad tooturgu, eluaset, haridust, tervist, sotsiaalkaitset
ja muud, samuti thiskonnas valitsevaid vaartusi. Poliitikakujunduse jaoks
tdhendab laiapdhjalisus seda, et kestlikkus ei ole saavutatav iiksikute meetme-
tega. Kui nullindatel tehti Eestis panus vanemahitivitisele ja eelmisel kimnendil
lasterikka pere toetusele, siis arvestades raporti eelnevates osades kirjeldatud
muutusi, tuleb niiid piitelda selle poole, et lisaks perepoliitika tavapéraste
meetmete edasiarendamisele toetaksid voimalikult paljud teised poliitika-
valdkonnad kestlikkuse poole liikumist. Lisaks valjendub laiapdhjalisus ka
selles, et poliitika kujundamisel arvestatakse erinevate sihtrithmade vaja-
dusi. Ka vordse kohtlemise pdhimdatet tuleb rakendada sihtriithmade vajaduste
ja olukordade erinevust silmas pidades, kohaldades monel juhul ka positiivset
diskrimineerimist.

Rahvastikuprotsessidele on iseloomulik aeglane, pélvkondade vaheldumisega
moddetav kulg. See tdhendab vajadust seada eesmirke ja rakendada nende
saavutamiseks vajalikke vahendeid jarjepidevalt pikema, valimistsikli
kestust uletava aja valtel. Poliitika jarjepidevus, vastandina heitlikkusele, on
iheks eelduseks ka kodanike usaldusele riigi vastu, mida on seostatud poliiti-
kameetmete tohususega.’”® Samas ei tihenda jarjepidevuse pohimdtte rakenda-
mine meetmete muutumatust, vaid eeldab nende regulaarset ajakohastamist
ja kohandamist ihiskonna muutustega, sealhulgas arvestades vddrtushinnan-
gute teisenemist ja poliitikale esitatavate ootuste kasvu.

Viimane tahtis pShimdte on, et iga okas loeb. Poliitikameetmete rakendamisel
on mote ka siis, kui selle tulemuseks ei ole siindimuse tdus taastetasemele
voi selle vahetusse lahedusse. Nagu raporti rahvastikuprognoose késitlev osa
nditas, annab ka siindimuse méddukas suurenemine margatava panuse this-
konna kestlikkusse. Samuti on oluline markida, et laste saamise ja kasvatamise
poliitikameetmete mdju tle ei tuleks otsustada iiksnes selle alusel, kui palju
nende rakendamise tulemusel lapsi rohkem siindis. Meetmete mdju valjendub
ka teist tutipi tulemites, sealhulgas lastega perede majandusliku toimetuleku,
laste heaolu ja nende kasvutingimuste paranemises.

Jargnevas on esitatud valik soovitusi poliitikameetmete kohta, mida laste
saamise ja kasvatamise, perede heaolu ning rahvastikutaaste kestlikkuse toeta-
miseks voiks Eestis rakendada. Soovitused pole esitatud prioriteetsuse jarje-
korras, vaid alustatud on perepoliitika olemasolevate meetmete tdiendustest,
liikudes edasi teiste valdkondade juurde. Kirjeldatud meetmed ei ole kontsent-
reeritud lithikesse ajal6iku laste siinni eel voi jarel, vaid on mdéeldud toetama
pereloomet, laste saamist ja kasvatamist elukaare valtel, alates noortele vaja-
like teadmiste pakkumisest koolihariduses kuni laste tdisealiseks saamiseni.
Selle tottu tuleks eesmargistada soovituste rakendamist tervikliku pake-
tina, kus erinevad meetmed iiksteist taiiendavad.

70 Besley ja Dray, ,Irust and State Effectiveness*.
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Soovitustel on suur uhisosa sotsiaalministeeriumi mullu suvel avaldatud
poliitikadokumendiga, mille koostamisse siinse raporti autorid panustasid.”
Tegemist ei ole Uiksikasjades labi tootatud soovitustega, vaid pigem loendiga
eri valdkondi puudutavatest voimalikest lahendustest, mis — séltuvalt olemas-
olevatest teadmistest meetme mdju kohta ja vahendite olemasolust — vaariksid
kas elluviimist vdi vajaks edasist pohjalikumat analiiiisi. Detailsema labi-
tootamise vajadus kehtib eriti nende ettepanekute kohta, mis puudutavad pere-
poliitikast kaugemal asuvaid valdkondi ja kus edasist analiitsi tuleks teha koos
vastava valdkonna ekspertidega.

Lopetuseks vdarib rohutamist, et jargnev voimalike meetmete loend ei ole
kaugeltki taielik. See puudutab eriti teisi thiskonna valdkondi, kus tehtaval -
lahisuhtevégivalla vahendamisest vaimse ja futsilise tervise toetamise ning
piirkondliku arengu edendamiseni, taastet kaudselt mdjutavate valdkondade
loetelu on pikem — on eeldatavasti samuti kaudne positiivne mdju rahvas-
tikutaastele. Selliste tegevuste kohta kehtib taas kord pdhimdte, et iga okas
loeb: ehkki iga iiksiku tegevuse tdhendus on vdike ja raskesti mdddetav, on
paljude koordineeritud tegevuste ithine panus méargatav.

Vanemahuvitise taiendused

Eesti vanemahuvitist peetakse pdhjendatult ttheks maailma heldeimaks.”
Samuti on teadusanaliisid kinnitanud selle positiivset mdju siindimusele.”
Siiski on vanemahitivitise siisteemil ka puudusi, mille leevendamine vdiks
omada teatud positiivset moju stiindimusele.

Meede 1. Vanemahivitise slisteemi taiendamine elemendiga,
mis pakuks vastukaalu majanduslikele stiimulitele
lapsevanemaks saamist veelgi rohkem edasi liikata.

Praegu mairab vanemahitivitise suuruse rasedusele eelnenud 12 kuu keskmine
sissetulek. Selline lahendus motiveerib todteel kiiresti edasi liikuvaid noori
lapsesaamist edasi liikkkama, et palgatulu ja nonda ka hiuvitise suurust enne
lapsevanemaks saamist suurendada. Meetme eesmdrk on pakkuda sellele
motivatsioonile moningast vastukaalu, korrigeerides nditeks alla 30-aastastel
noortel teatud koefitsiendiga vanemahiivitise asendusmaara iilespoole, vdttes
aluseks vanusega seotud palgakasvu. Hiivitise asendusmadira korrigeerimine
voiks muuta lapsevanemaks saamise majanduslikult atraktiivsemaks vanuses,
kus haridus on juba omandatud, palgatase kasvab suhteliselt kiiresti ja bioloo-
gilised takistused lapsevanemaks saada on vaikesed.

71  Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analtus ja
ettepanekud.

72 Otto et al, ,Measuring the Generosity of Parental Leave Policies“.

73  Puur ja Abdullayev, Vanemahtvitis ja sindimus: Eesti vanemahtivitise 2004. a.
reformi analuus; Puur et al., ,Parental Leave and Fertility“.
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Eestis on esmakordse lapsevanemaks saamise keskmine vanus tdusnud naistel
ule 29 eluaasta, meestel on see paari-kolme aasta vorra hilisem. Teiste riikide
kogemus nditab, et suure tdendosusega jatkub lapsevanemaks saamise ea
tous ka parast seda, kui see on jdoudnud 31-32 aastani. Samas on juba praegu
kolmandik neist, kellel oma ideaalse laste arvuni jouda ei Gnnestunud, kogenud
viljatusprobleeme, mida pakutava raviga ei ole dnnestunud lahendada.™
Tulevikku vaatavalt on see probleem siivenemas. Teisalt on nii Eesti kui laie-
malt Euroopa noorte poolt ideaalseks peetav lapsevanemaks saamise vanus
tegelikust kuni 3-4 aastat varasem, mistottu aitaks pakutud meede ideaale ja
tegelikkust rohkem kooskdlla viia.”

Lisaks seostub hilisem vanus ka tunduvalt suurema lapseootuse katkemisega.
Eestis moodustas 40-44-aastaste naiste seas aastatel 2020-2024 registreeritud
iseeneselike raseduste katkemiste ja peetumise arv 38% sama vanade naiste
sundide arvust, 35-39-aastastel naistel oli vastav maar 17% ja 30-34-aastastel
10%.¢ Kdrgemas eas laste saamine on samuti seotud nii ema kui lapse korge-
mate terviseriskidega (nt enneaegsus, périlikud haigused), lapse tervise
seisukohast on oluline ka sperma DNA-kvaliteedi halvenemine isa vanuse
kasvades.”

Meede 2. Vanemahivitise korrigeerimine inflatsiooni
ja/voi palgakasvu arvestades.

Nagu raporti eelnevas osas Kkirjeldatud, loob pikk vahe vanemahitvitise
suuruse arvestusperioodi (12 kuud enne lapseootust) ning véljamaksete
perioodi (kuni 18 kuud péarast siindi) kiire palgakasvu ja/voi inflatsiooni
oludes motivatsiooni jargmise lapse saamist edasi liikkata voi dra jatta, sest
huvitise reaalvadrtus viheneb margatavalt.”® Probleem siiveneb jarjestikuste
sundide korral, kui saadakse lapsi suhteliselt liihikese vahega ilma tédisajaga
toole naasmata, mispuhul arvestusperioodi (enne eelmise lapse siindi) ja
valjamaksete perioodi (pérast jirgmise lapse stindi) vahele vdib jaada viis-
kuus aastat. Viimaste aastate kiire hinnatdusu oludes tdhendas see vane-

74 Lazzarija Beaujouan, ,Infertility and Unrealized Ideal Family Size“; Habbema et
al,, ,Realizing a Desired Family Size*.

75 Schwanitz et al., ,Jdeations and Intentions in the Transition to Adulthood*; Lazzari
et al., ,Change in the perceived reproductive age window and delayed fertility in
Europe“.

76  Tervise Arengu Instituudi andmebaasi tabel RK11. Tegemist on registreeritud
juhtudega ehk tegelik maar on veel suurem.

77 Lean etal., ,Advanced Maternal Age and Adverse Pregnancy Outcomes®; Glick
et al,, ,Management of Pregnancy in Women of Advanced Maternal Age“; Cavazos-
Rehg et al., ,Maternal age and risk of labor and delivery complications®; Aradhya
et al,, ,Maternal age and the risk of low birthweight and pre-term delivery*; Goisis
et al,, ,Advanced Maternal Age and the Risk of Low Birth Weight and Preterm
Delivery“; Goisis et al., ,Paternal Age and the Risk of Low Birth Weight and Preterm
Delivery*.

78  Gortfelder ja Puur, ,,Kuhu kill kéik siinnid jaid?“
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mahtuvitise reaalvadrtuse vihenemist kuni kolmandiku ning jarjestikuste
laste puhul isegi pea poole vorra. Probleemi leevendamiseks vdib vanem
laste stinni vahelisel ajal pikemaks ajaks (tdiskoormusega) toole naasta ja nii
enda tulusid kui ka tulevast vanemahtivitist suurendada, kuid see tdhendab
jargmise lapse siinni pikemat edasiliikkamist. Kui aga vanus lapse saamist
edasi likata ei luba, voib see anda tduke ka (jargneva) lapse saamisest tildse
loobuda.”

Lahenduseks sobiks valjateenitud vanemahuvitise suuruse (sh miinimum-
madra) tarbijahinnaindeksi voi keskmise palgakasvu jargi korrigeerimine.
Arvestades esmakordse lapsevanemaks saamise ea tdusu jatkumist, vihen-
daks konealune meede jargmise lapse siinni edasilikkamisega seotud tervise-
riske ja voimaldaks enamatel vanematel saada soovitud arv lapsi. Jarjekordse
indekseeritud pusikohustuse lisamine on muidugi riigieelarve paindlikkuse
mottes ebasoovitav. Samas on vanemahuvitis moeldud vanema pdhisisse-
tuleku asenduseks piiratud ajal ning selle reaalvadrtuse vihenemine, nagu
on juhtunud viimastel aastatel, on problemaatiline nii siindimuse kui lastega
perede toimetuleku vaatest. Kui tthiskonna kestlikkus on riigi prioriteet, siis
peab ka vanemahitivitise indekseerimine olema vihemalt samavéarse tahtsu-
sega kui pensionide indekseerimine.

Vanemate lapsekasvatamise
rahalise kulu vahendamine

Kuna lapsed on - lisaks emotsionaalsele vaartusele oma vanemate jaoks —
asendamatud ka uhiskonnale, siis on probleemne olukord, kus suur osa
lapse kasvatamise kulust jdab vanemate kanda. Olukorra on rahvastiku-
taaste seisukohast probleemseks muutnud raporti eelnevas osas késitletud
vaartuste muutus, mille tdttu ei kujuta lapsevanemaks olemine endast enam
kindlalt taiskasvanuelu juurde kuuluvat rolli, vaid pigem thte vdimalikku
eluvalikut paljudest. Teisenenud véartuste tdttu, samuti heaoluiithiskonnale
omaste korgete ootuste tottu mangivad laste kasvatamisega seotud otsesed ja
kaudsed kulud lapsevanemaks saamise otsustes varasemast palju suuremat
rolli, ehkki objektiivselt on perede materiaalne heaolu tunduvalt paranenud.
Seda arusaama kinnitab tdsisasi, et paljudes kiisitlusuuringutes nii Eestis kui
mujal mainivad inimesed laste saamise takistustena koige sagedamini just
piisavate materiaalsete tingimuste puudumist.?® Materiaalsete tingimuste
tahtsustumisega haakub ka Eestis vilja kujunenud positiivne seos vanemate

79  2008. aasta panganduskriisiga alanud majandussurutise puhul oli olukord teine.
Koondamiste ja palgakarbete ajal omas vanemahtivitise siisteem siindimust tdstvat
moju. Gortfelder, , Kriisi mdju stindimusele®.

80 Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analiius ja ette-
panekud, 24; UNFPA, The real fertility crisis.
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sotsiaalmajandusliku staatuse ja sundimuse vahel; samalaadset positiivset
seost on tdheldatud ka teistes Euroopa riikides.8!

2025. aastal hinnati ithe lapse peres kasvatamise otsekuluks ithes kuus
564,62 eurot, mis hdlmab véljaminekuid toidule, eluasemele, transpordile,
huviharidusele ja muudeks vajadusteks.®? Praegused peretoetused, nagu lapse-
toetus ja lasterikka pere toetus, katavad sellest vdiksema osa, jattes vanema-
tele suurema osa — naiteks iihe lapsega peres 484 eurot kuus ja kolme lapsega
peres 983 eurot kuus. Uhe lapse tiiseani kasvatamise otsekulu vanemate jaoks
on seega suurusjargus 100 000 eurot. See tdhendab, et laste kasvatamine on
vanematele ka praeguse toetuste ja teenuste siisteemi juures suur kulu. Kiiresti
toimunud vaartuste muutuse tottu on nende kulude katmisel tarvis pakkuda
varasemast suuremat kollektiivset tuge.

Eesti riigirahanduse olukord on teatavasti keeruline, mistdttu on igasugune
kulude kasv problemaatiline. Samas on viimastel aastatel siindinud laste aasta-
kaigud véikesed ning prognoosidest ndhtuv laste arvu jatkuv kahanemine toob
kaasa utihiskonna poolt lastele ja lastega peredele tehtavate kulude olulise
viahenemise, eriti kui arvestada ka kulusid lastehoiule, meditsiinile ja haridu-
sele. Tekkiv sdast on jargmise kiimnendi 16pul hinnanguliselt sadu miljoneid
eurosid aastas (vOorreldavas maksumuses).®

Lapsekasvatamise kulu senisest suurem korvamine v0ib toimuda mitmel
erineval viisil. Uks Eesti perepoliitikat puudutavates aruteludes korduma
kippuv vastandus on raha versus teenused. Teenuste osa suurendamise poolt-
argumendina vaidetakse sageli, nagu panustaks Eesti vorreldes teiste riikidega
liiga palju rahalistesse toetustesse ja liiga vahe teenustesse. Sellise ettekujutuse
on tekitanud asjaolu, et kasutatavad andmed ei ole riikide vahel vorreldavad.
Kui votta arvesse tervikut, s.t ka lastehoidu, tasuta haridust ja koolitoitu ning
lastele moeldud tervishoiuteenuseid, siis panustab Eesti teenuste kujul laste
kasvatamisse rohkem kui rahaliste toetuste kaudu. Lapsevanemate kulude
vahendamisel on teisejarguline, kas seda tehakse rahalise siirdena voi teenuse

81 Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analuus ja ette-
panekud, 22-24; Kolk, ,, The relationship between life-course accumulated income
and childbearing of Swedish men and women born 1940-1970%; Nisén et al.,
»Gendered Relationship of Childbearing with Earnings Accumulated by Midlife
in Two Nordic Welfare States*; Jalovaara et al., ,Education, Gender, and Cohort
Fertility in the Nordic Countries®; Hart, ,,Earnings and First Birth Probability
among Norwegian Men and Women 1995-2010“; Van Wijk, ,Higher Incomes Are
Increasingly Associated with Higher Fertility“; Hopcroft et al., Not So Weird After
All

82 See arvutus on tehtud elatise suuruse maaramiseks. https://www.justdigi.ee/era-ja-
avalik-oigus/tsiviiloigus/miinimumelatise-muutmine. Metoodikat vt: Trumm et al.,
Lapse vajaduspohise miinimumelatise analiiis: 1opparuanne. Tegemist on muidugi
tegelikkuse lihtsustusega. Tegelik kulu s6ltub muuhulgas elukohast, mitmete laste
kasvatamisest tulenevast mastaabiefektist, pere tarbimisharjumustest jpm.

83 Masso ja Koppel, ,,Rahvastiku vananemise ning madala stindimuse mdju riigi
pikaajalistele kuludele ja tuludele®.

84 Meumers, ,Laste ja perede toetamine Eestis: olukord ja suunad*.
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subsideerimisena, sest raha on vdimalik vahetada teenuseks ning teenuse
subsideerimine vihendab vanemate rahalisi viljaminekuid. Samas v0ib aga
suurem teenustesse panustamine tdhendada, et keskmiselt saavad rohkem
kasu vanemad Tallinnas, Tartus ja nende lahiimbruses, kus on teenused
kallimad, samas kui rahalised toetused vfivad omada suuremat md&ju aére-
maal. 2025. aasta rahvastikubaromeetri kohaselt peab enamik perekasvuealisi
Eesti elanikke optimaalseks rahaliste toetuste ja teenuste kombineerimist.

Teine klisimus on, kas panustada rahalistele toetustele voi maksude, naiteks
tulumaksu vihendamisele. Esimene variant oleks soodsam vdhem teeniva-
tele inimestele, teine rohkem teenivatele inimestele. Seegi valik omab piir-
konniti erinevat moju: tulumaksu vdhendamisest voidaksid enam suurte
tombekeskuste elanikud, kelle sissetulekud on suuremad. Samuti on rahalised
toetused perede jaoks stabiilsemad, sest toetused on kaitstud tootururiskide
eest, nditeks vanemate td6kaotuse puhul.

Kolmas kiisimus puudutab erinevaid arusaamu vordsusest. Uhe arusaama
kohaselt, mille fookuses on laps, tuleks iga last samal mééaral toetada. Teine
arusaam votab arvesse ka peret, milles lapsed kasvavad, ja lahtub teadmisest,
et iihelapselises peres on reeglina kaks leivateenijat lapse kohta, laste arvu
kasvades aga leivateenijate ja laste suhe viheneb, mist6ttu enne sotsiaalseid
siirdeid on suuremates peredes tunduvalt suurem vaesusrisk ja lapsed vaikse-
mate peredega vorreldes halvemas olukorras.® Pdrast sotsiaalseid siirdeid on
uhe, kahe ning kolme ja enama lapsega paaride vaesusrisk tdnu lasterikka pere
toetusele sarnane. Teise vordsusest lahtuva argumendina on avalikus arutelus
téhelepanu juhitud sellele, et lasterikka pere toetuse juurutamise jirel saavad
kolme ja enama lapsega pered, kes moodustavad lastega peredest umbes seits-
mendiku, mérgatavalt suurema osa toetustest, kui nende osa perede hulgas
eeldaks. See argument asetub aga teise valgusse, kui vdtta arvesse, et laste-
rikastes peredes kasvab 45-46% lastest.®

Perede toetamise viisidega seoses on arutusel olnud ka toetuste ja teenuste
vajaduspdhisus, mille korral saaksid neid ainult vaesemad pered. See véimal-
daks kokku hoida kulusid ja suurendada sisteemi t6husust. Seda pohjusel,
et universaalseid toetusi ja teenuseid saavad ka pered, kes saaksid (jarg-
mise) lapse niikuinii, ning ka need, kes seda suure sissetuleku tottu ei vajaks.
Vajaduspdhisuse rakendamine vdib tunduda esmapilgul atraktiivne, kuid sel
on ka tugevaid vastuargumente. Esiteks pole mingi eelteadmise péhjal voimalik
eristada ja jatta toetusesaajate ringist valja peresid, kes saaksid lapsi ilma
toetuseta. Teiseks ei voimalda Eesti registrite stisteem piisavalt tdpselt méiarat-
leda leibkonna koosseisu ja sissetulekut tihe leibkonnaliikme kohta, mida
toetusvajaduse automaatse hindamise alusena saaks kasutada. Alternatiivne
juhtumipdhine hindamine on kallis ja aegandudev. Kolmandaks tdhendaks

85  Sinisaar, ,Impact of Family Benefits on Persistent Child Poverty in Estonia“.
Statistikaameti andmebaas, tabel LES03.

86  Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analiius ja ette-
panekud, 19.
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vajaduspdhisuse rakendamine peretoetuste vordsustamist sotsiaalabiga, mis
on kontseptuaalselt kiisitav, eirab vaartuste muutuse pooltloodud uut reaalsust
ega arvesta inimeste ootustega. 2025. aasta rahvastikubaromeetri jargi eelis-
tavad Eesti pereeas naised ja mehed lastega perede toetamisel universaalset
stisteemi, vajaduspohisuse pooldajaid on suhteliselt vihe. Vdga korge sissetule-
kuga pered moodustavad vaikese osa tthiskonnast. Selle tottu oleks lastetoetuste
vajaduspdhisuse rakendamisest saadav kokkuhoid véike, arvestades stisteemi
administreerimise kulusid. Samas voiks kaaluda véimaluse pakkumist viga
korge sissetulekuga rihmale toetustest vabatahtlikult loobuda. Mottekoht on
ka see, kas sellist vabatahliku loobumise voimalust voiks pakkuda neile ka
teiste riigi poolt tehtavate vdljamaksete, sh esimese samba pensioni osas.

Jargnevalt esitatud meetmete ettepanekud ldhtuvad ulalkirjeldatud kaalutlus-
test, osalt on ettepanekud iihisosaga, ent osalt ka alternatiivsed. Ettepanekutes
sisalduvad arvulised parameetrid on néaitlikud.

Meede 3. Otsetoetuste sidumine laste
keskmise kasvatuskuluga.

Seni on Eestis lapsetoetuse mdaédrad olnud satestatud absoluutsummadena.
Kéesolev ettepanek asendaks need protsendiga keskmisest kasvatuskulust,
mis on juba kasutusel elatise arvestamise alusena. Uhtlasi seoks see toetuse ka
elukalliduse muutusega. See oleks oluline parendus, sest fikseeritud summas
toetuste reaalvaadrtuse vaiksus ja mahajadmus elukalliduse téusust on ks
pohjuseid, miks otsetoetuste mdju on hinnatud teaduskirjanduses piiratuks.®’

Kuiladhtuda lapsekasvatamise otsekulu keskmisest suurusest peredele (564,62 €
lapse kohta kuus, 2025) ja eesmaérgist, et vanemate kanda jadb enam-viahem
vordne kasvatuskulude summa sdltumata pere suurusest, siis peaksid toetuste
méirad olema jargmised. Uhelapselisele perele hiivitataks 20% kuludest (pere
kogukulu 564 €, toetus 113 €, vanemate kanda 452 €), kahelapselisele perele
40% kuludest (pere kogukulu 1129 €, toetus 451 €, vanemate kanda 677 €),
kolmelapselisele perele 60% kuludest (pere kogukulu 1694 €, toetus 1015 &€,
vanemate kanda 676 €), neljalapselise pere puhul 70% kuludest (pere kogukulu
2258 €, 1579 €, vanemate kanda 686 €).

Meenutame, et eelmainitud toetusmédrad ja summad on nditlikud ega arvesta
koiki tksikasju, sealhulgas suurema laste arvuga peres toimivat véimalikku
mastaabisééstu. Uksikasjad tuleb tdpsustada siis, kui meetme pdhimdte raken-
damiseks sobivaks hinnatakse. Kuivord siisteem pdhineb keskmisel lapse-
kasvatamise kulul, siis toetaks see madalama sissetulekuga peresid rohkem,
parandades nende toimetulekut suhteliselt enam kui peredel, kelle kulud
uletavad keskmist taset.

87 Sobotka et al,, ,,Policy Responses to Low Fertility“; Thévenon ja Gauthier, ,Family
Policies in Developed Countries*.
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Kirjeldatud toetuste stisteem oleks 2025. aastal tahendanud riigeelarvest vélja-
minekuid 728 miljonit eurot, mis on tunduvalt rohkem, kui tegelikud vélja-
minekud laste- ja peretoetustele (397 miljonit eurot).®® Selline stisteem tasan-
daks erineva suurusega perede laste kasvatamise otseste kulude ebavorduse
— mida rohkem lapsi peres, seda suuremad need kulud on -, kuid ei korvaks
vanemate loobumiskulu ega vanemlusldivu.

Lastetoetuste olulise suurendamise puhul vajab omaette tdhelepanu selle mdju
vanemate tootamise stiimulitele. Lasterikka pere toetuse analiiiisi esialgsed
tulemused (hetkel publitseerimata) naitavad, et t6ohdive vihenemine laste-
rikka pere toetust saanud kolme lapse emadel oli 2017. aasta reformi jargselt
véga vaike (suurusjargus 1 protsendipunkt) vorreldes kontrollrihmaga (kahe
lapsega emad).

Meede 4. Laste poolt kasutatavate tasuliste
haridusteenuste senisest suurem hilivitamine.

Kui peljatakse, et laste kasvatamiseks mdeldud otsetoetused ei leia kasutamist
laste huvides ja/voi eelistatakse teenuseid muul pdhjusel, siis on mdeldav osa
meetmes 3 mainitud summadest eraldada ning vdoimaldada vanematel neid
kasutada tksnes huvihariduse v8i mdne muu laste arengut toetava teenuse
eest tasumiseks, mis vorreldes koolihariduse, lastehoiuteenuste, koolitoidu ja
tervishoiuteenustega langeb praegu suuresti vanemate dlule.®® Konkreetsed
lahendused voéivad olla erinevad sdltuvalt sellest, kas summade kasutamine
seotakse konkreetse lapsega (nt huvihariduse konto) vdi suunatakse vahendid
vastavate teenuste tasuta voi osalise tasuga pakkumise suurendamiseks.
Jaotuslikud mdjud - kas stisteem toetaks rohkem paremal v6i kehvemal jarjel
peresid — on nende lahenduste puhul erinevad.

Meede 5. Vanemate poolt tasutavate laste
alushariduse kulude vahendamine.

Erinevalt uldharidus-, kutse- ja korgkoolist tasuvad vanemad laste alushari-
duse eest kuutasu, lisaks on vanematel tarvis tasuda ka koolieelsetes lasteasu-
tustes kaivate laste soogiraha. Kui on soov panustada rohkem teenustesse, siis
voiks uldhariduse subsideerimise pohimotteid rakendada tdiel méaral ka alus-
hariduses. Arvestades, kui erinevad on lasteaiatasud kohalike omavalitsuste
16ikes, oleks selle mdju pere eelarvele piirkonniti erinev. Meetme 5 ellurakenda-
misel oleks voimalik meetmes 3 toodud toetusméarasid vastavalt vihendada.
Samas kui riik kehtestab kohustuse tagada kdigile lastele tasuta lasteaiakoht,
siis peab riik eraldama selleks kohalikele omavalitsustele piisavad rahalised
vahendid. Analoogia p8hjal hooldereformiga peitub kirjeldatud lahenduses
teatud risk teenuse maksumuse tdusuks.

88 Kasutatud arvutusalus: Sotsiaalministeerium, Laste saamise ja kasvatamise
toetamine: analiius ja ettepanekud, 56.

89 Vtselles osas Trumm et al., Lapse vajaduspdhise miinimumelatise analtits: 16pp-
aruanne, 27-28.
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Meede 6. Elatisraha kattesaamise lihtsustamine
ja riikliku elatisabi suurendamine.

2023. aastal lapsetoetust saavate vanemate seas labi viidud kusitlus*® naitas,
et lapsest eraldi elav vanem annab last kasvatavale vanemale igakuiselt raha
44%-] juhtudest.® Arvestades, et ildse elasid 66% lastest koos oma kahe bioloo-
gilise vanemaga, tdhendab see, et pea viiendik lapsetoetuse saajatest lapse
teiselt bioloogiliselt vanemalt regulaarselt majanduslikku tuge ei saa. Seetdttu
pole imestada, et majanduslik olukord ja selle hinnang on last tiksinda kasvata-
vatel vanematel tunduvalt halvem kui tlejadnutel. Probleemi lahendamiseks
on tarvis tdhustada eraldi elavalt vanemalt elatisraha kéattesaamist. Riikliku
elatisabi maksimum on praegu seatud 200 euro peale, mis on vdhem kui pool
lapse keskmisest kasvatuskulust. Kui eeldada mdlema vanema vordset panust,
siis voiks elatisabi maksimum olla pool lapse kasvatamise keskmisest kulust.

Meetme peamine mdju seisneb vanemate lahkumineku negatiivse majandus-
liku mdju leevendamises, mis voiks vihendada majanduslikku riski last kasva-
tavale vanemale. Kirjeldatud meetmele lisaks vdiks otsida ka muid viise uksi
last kasvatavate vanemate suure vaesusriski vihendamiseks, nditeks analtii-
sida vBimalusi suurendada toimetulekutoetuse médra mainitud sihtrithmale.
Samuti on oluline lapsevanemate vairtushinnangute kujundamine, et paha-
tahtlikku vanemakohustustest ja lapse toetamisest kdrvale hoidmist oleks
vahem.

Meede 7. Uksikvanema toetuse suurendamine.

Eestis on olemas tiksikvanema toetus, mida makstakse nende laste emadele,
kellel puudub isakanne lapse siinnitunnistusel. 2023. aastast on tiksikvanema
toetuse suuruseks 80 eurot, mis on tunduvalt vihem, kui eeldatav teise vanema
panus elatise arvestuse jargi. Toetuse tOstmine tegelikku keskmist lapse-
kasvatamise kulu arvestades tahendaks teadlikku tiksikemade toetamist, mis
voib pakkuda teatud vastukaalu naiste (aga mitte meeste) lastetuse edasisele
kasvule. Samas v0ib suurem toetus motiveerida vanemaid suisteemi ara kasu-
tama, s.t lapse elus tegelikult osalevat isa toetuse saamise eesmadrgil varjama.

Sajandivahetuse paiku oli isakande puudumine Eestis laialt levinud, ulatudes
17-18%-ni koigist stindidest. Viimase kiimne aasta valtel on isakandeta siindide
suhtarv pusinud alla 4%, absoluutarvuliselt on neid viimastel aastatel regist-
reeritud alla 400 aastas. Kuna uksikvanema toetuse madr suhtes keskmisse
palka sajandivahetusel (6%) ja praegu (4%) palju ei erine, siis ei saanud kirjel-
datud isakandeta stindide arvu vdhenemist pdhjustada kahanenud motivat-
sioon siisteemi dra kasutada, vaid teised tegurid.

90 Kallaste et al., Lastega perede leibkonnapilt.

91 Lisaks on vBimalik, et teine vanem tasub otse mingeid arveid, mis seda osakaalu
ilmselt moneti muudab.
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Vilistatud ei ole ka erimeetme loomine tiksikemadele, kes on otsustanud saada
lapse tksinda, kunstliku viljastamise toel. Kui toetuse sihtrithm jadb samaks,
siis on oluline, et toetus oleks monevdrra vdiksem kui elatis(abi). Sel juhul on
isakande markimise motivatsioon suurem kui mittemarkimisel. Kui toetuse
suurendamise jarel hakatakse stiisteemi tiksikvanema toetuse saamiseks laial-
daselt dra kasutama, on seda isakandeta sunnikirjete arvu jalgides voimalik
kiiresti tuvastada. Sihtrihma vaiksuse tottu on tiksikvanema toetuse suuren-
damise kulud vdhemalt suurusjargu vorra vaiksemad kui meetmel 3.

Eluaseme kattesaadavuse parandamine

Kui avalikus mottevahetuses on kolanud erinevaid arvamusi selle kohta, kui
suurt rolli mangib laste saamisel ja kasvatamisel raha (teaduslikumalt 6eldes:
lastega seonduvate piusikulude kompenseerimine), siis suurem tiiksmeel
valitseb selle osas, et perekasvu takistuseks voib olla sobiva eluaseme katte-
saamatus. Seda kinnitavad kusitlusuuringud, kus eluasemega seotud prob-
leemid (kattesaadavus, vaiksus, kdrge hind) jduavad sageli lastesaamise takis-
tuste pingerea tipuossa.”

Eestis arenes parast taasiseseisvumist vordlemisi kiiresti védlja toimiv eluaseme-
laenuturg.”® Samas on parast 2010. aastat eluasemete kdttesaadavus jark-jargult
halvenenud. Nonda on Tallinna linnaregioonis ajavahemikus 2010-2020 jarsult
suurenenud ulripindadel elavate noorte tdiskasvanute osakaal.’* Teisalt on
kasvukeskustest eemal probleemiks laenude kattesaadavus eluaseme ostuks
ja/vdi remondiks. 2025. aasta rahvastikubaromeetri andmetel pidas 18% pere-
kasvuseas naistest ja 15% meestest oma eluaset liiga viikeseks; ligi 60% leidis,
et nad ei suudaks (jargmise) lapse siindides suuremat eluaset soetada ning
peaks leppima ruumikitsikusega.

Eesti eluasemepoliitikat on pdhjalikult analutsitud 2025. aastal valminud
raportis, kuid eluaseme ja sindimuse seoseid selles to0s ei késitletud.® Seetdttu
puudus raportis ka analtis, kui tdhusad on olemasolevad meetmed, pidades
silmas lastega perede vajadusi. Analtuusitud on kill noore pere eluasemelaenu
kdendust, kuid mitte lasterikka pere kdendust. Kuna siindimustase on aére-
maal kdrgem,* siis on thiskonna kestlikkuse vaatest olulised ka maalist ja
vaikelinnalist asustust toetavad meetmed nagu hajaasustuse programm ning
Maaelu Edendamise Sihtasutuse kdendus, mille kohta pohjalikum analiiiis
samuti puudub; tdsi, nimetatud kdendus on kasutusel olnud iiksnes viimastel
aastatel.

92 Kallaste et al., Lastega perede leibkonnapilt.
93 Makszin ja Bohle, ,,Housing as a Fertility Trap*“.

94 Kahrik ja Pastak, ,,Access to homeownership in decline—rising housing inequali-
ties for young people in the neoliberal housing market of Tallinn“.

95 Kahrik et al., Eesti taskukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika voimaluste analtus.

96 Gortfelder et al., ,Completed Fertility by Settlement Type and Internal Migration in
Estonia“.
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Kuna nimetatud raportis on esitatud ka ettepanekud eluaseme kattesaada-
vuse parandamiseks, eristades kasvava ja kahaneva rahvastikuga piirkondade
olukorda ja prioriteete, siis pole neid kdesolevas raportis dubleeritud. Kiill aga
soovime rohutada, et eluasemepoliitika lahtuks senisest rohkem demograafilise
kestlikkuse printsiibist. Lastega perede vajadustega arvestamine eeldab vastu-
kaalu leidmist elamuehituse tihe- ja kahetoaliste vaikekorterite suunas kaldu-
misele. Samuti peaksid meetmed olema suunatud taskukohasuse suurendami-
sele, eelistatult 1abi turupdhise pakkumise suurendamise (mh regulatsioonide
vahendamise ja planeeringute menetlusaja lihendamise teel) voi soodsamate
eluasemelaenude voimaldamise. Hoiduda tuleks suurejoonelistest meetme-
test nagu eluasemelaenude kustutamine seoses laste stinniga, mis tihendaks
ebaproportsionaalselt suurt eelist kdrgete kinnisvarahindadega piirkondades
elavatele peredele, lisaks v0ib see ka eluasemete hinnakasvu kiirendada. Ka
suuremahulise subsideeritud riikliku v6i munitsipaalse tuturisektori loomine
v0ib osutuda Eesti jaoks tllejoukaivaks. Samas voivad eluaseme kattesaadavuse
paranemisele kaasa aidata ka raporti eelnevas osas kasitletud meetmed, mis
votaksid praegusest suurema osa lastekasvatuse kuludest tthiskonna kanda.

Pere- ja tooelu Uhildamine

Pere- ja tooelu thildamise raskusi on teaduskirjanduses peetud iiheks pea-
miseks nuudisaegset sindimust vihendavaks teguriks.”” 2025. aasta rahvastiku-
baromeeter nditas, et kaks kolmandikku meestest ja kolmveerand naistest
ei olnud tldse vdi pigem ndus vditega ,Vdikelaste kasvatamine on kergem
kui palgatoo“. Pidades silmas, et t60 annab sissetuleku, kuid lastekasvata-
misega kaasneb kulu, ning arvestades ka vanemluse kui normi nérgenemist
(vt ptk ,Vadrtuste muutumine®), tuleb tthiskonnal pere- ja to6elu thildamise
holbustamisse panustada.

Pere- ja todelu ihildamine pdhineb suuresti lastehoiuteenusel. Euroopa
Komisjoni hiljutise analtiisi kohaselt kuulub Eesti koos Rootsi, Saksamaa,
Sloveenia, Soome ja Taaniga Euroopa Liidus parimate riikide hulka laste-
hoiuteenuse kéttesaadavuse, siisteemi juhtimise ja personali kvalifikatsiooni
poolest.® Kusitlusuuringud seda arusaama uldjuhul kinnitavad. 2025. aasta
rahvastikubaromeetri kiisitlusel uuriti, kui paljudel lapsevanematel on olnud
probleeme lasteaiakoha saamisega. Vaid 4% vastas, et neil on olnud suuri
probleeme. Lisakiisimus puudutas lasteaia lahtiolekut véaljaspool tavaparast
kellaaega, millele 10% vastas, et nad on sdérast vajadust sageli tunnetanud.
2021. aastal ilmunud alushariduse uuring nditas samuti védikese osa vanemate
vajadust suurema ajalise paindlikkuse jarele. Suurem oli probleem aga suvise
hoiuvajaduse tagamisega (13%).%°

97 Becker, A Treatise on the Family.

98 European Education and Culture Executive Agency (European Commission) et al.,
Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe 2025.

99 Lang et al,, Alushariduse ja lapsehoiu uuring.
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EPSU uuringus paluti vastajatel hinnata kahe vaite paikapidavust kisitlusele
eelnenud kolme kuu véltel: 1) ,Mul on olnud raske tdita oma perekohustusi,
sest mu t00 nduab véga palju aega“; 2) ,Perekohustuste tdttu on mul olnud
raske to0le keskenduda“. Kui esimesele vditele vastas veidi tile 10% lapse-
saamiseas vastajatest, et kogeb raskusi mitu korda nadalas, siis teisele vaitele
vastas samamoodi veidi tlile 5% vastajatest. Centari poolt lapsetoetuse saajate
seas labi viidud uuring kinnitab, et tildiselt on Eestis véimalused t60 ja pereelu
uhildamiseks suhteliselt head. Vastanutest, kes olid kogenud takistusi soovitud
arvu laste saamisel, markis 15%, et probleemiks oli enda karjaar, ja 5%, et part-
neri karjaar. Karjaari on takistusena mainitud méarksa vahem kui materiaal-
seid ja tervisega seotud asjaolusid, aga ka partneri puudumist vdi mitterahul-
davaid suhteid.'® Eeltoodust lahtuvalt ei ole ka iiht selget meedet, mis tooks
suure kasuteguri.

Meede 8. Lasteaia lahtiolekuaegade
paindlikkuse suurendamine.

2021. aasta alushariduse ja lapsehoiu uuring soovitab parandada teenuse kétte-
saadavust valjaspool tavaparaseid tunde ning eraldi suviste kollektiivpuhkuste
ajal.’1 Siiski ei tohiks eriti vaikelaste puhul 10-tunnised lasteaiapdevad normiks
muutuda, vaid eesmérk saaks olla just suurema paindlikkuse voimaldamine ja
toost vOi muudest vajadustest tulenevate erijuhtude lahenduste pakkumine.%?

Eraldi kiisimus puudutab kergete haigustunnustega laste lastehoius kdimist,
mis mdjutab eelkdige mudilaste vanemaid. Ukski esinduslik kiisitlusuuring
siinse teksti autoritele teadaolevalt ei ole seda puudutanud, mistdttu puudub
teave, kui paljud vanemad tunnevad, et nende poolt kasutatav lasteaed on liialt
piirav véikese koha-nohu olemasolu korral. Siingi on aga tervishoiutdotajate
seisukoht vordlemisi liberaalne, mille senisest laiem teadvustamine samuti
aitaks pere- ja tooelu tihildamisele kaasa.!®

Pere- ja t60elu thildamise raames vaadrib omaette tihelepanu vanemate
tooellu naasmine péarast pikemaajalist eemalviibimist seoses laste siinniga.
Vanemahtvitise stisteemi kasutades on Eestis véimalik t6olt eemal olla mitu
aastat jarjest. Lisaks on lasterikka pere puhul riigi poolt tagatud ravikind-
lustus thele vanemale kuni noorima lapse esimese klassi 1dpetamiseni, mis
toetab voimalust pihenduda laste kasvatamisele veelgi pikemalt. Eestis
stinnivad lapsed sageli jarjestikku, mistdttu on isna sagedased ka olukorrad,
kus pérast pikemat viikelastega seotud koduhdivet naastakse tdoturule.
2025. aasta rahvastikubaromeetri kiisimusele , Kas see, et olete olnud vanema-
puhkusel/lapsehoolduspuhkusel v6i kodune, kuna hoolitsesite lapse/laste eest,

100 Kallaste et al., Lastega perede leibkonnapilt.
101 Lang et al., Alushariduse ja lapsehoiu uuring.

102 Terviseamet ja Eesti Perearstide Selts soovitavad anda ka tervetele lastele lasteaiast
puhkust. https://tervisekassa.ee/sites/default/files/eps_lasteaedadele_voldik.pdf.

103 hittps://tervisekassa.ee/sites/default/files/eps_lasteaedadele_voldik.pdf.
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on mdjutanud Teie ameti- v0i t0dalast edenemist?“ vastas perekasvueas nais-
test ligi 10%, et see on mdjutanud nende karjadri viga negatiivselt, ja tile 20%,
et see on mojutanud nende karjadri monevorra negatiivselt. Meestest markis
tugevat voi moddukat negatiivset moju kokku umbes 15%.1% Samast uuringust
ndhtub, et vaid kaks viiendikku naistest naasis parast vanemapuhkust oma
endisele ametikohale.

Meede 9. Vanemate t66le naasmise ja
paindlikkuse toetamine.

Tootukassa pakub praegu tasuta teenuseid ka neile, kes ei ole t6otud, sh ka
vanemapuhkuselt naasvatele vanematele.!® Vaariks analiiiisimist, kui héasti
need teenused kodnealuse rithma vajadustele vastavad ning kui palju neist
teenustest informeeritud ollakse. Lisaks saaksid ka ettevdtted ja organisat-
sioonid luua programme, mis tg6le naasmist toetavad. Riik saaks selliseid ette-
vOtete algatusi esile tdsta, teadlikkust suurendada ja heade praktikate levikut
toetada.

Véikelaste vanematele on kasulik ka kaugtoo tegemine, mis voimaldab paind-
likkust nii tookoha kui -aja mottes. Viimastel aastatel on ilmunud t6id, mis on
toonud vélja, etligipédas kiirele internetile ja véimalus teha kaugt66d omab posi-
tilvset moju sundimusele.' Seega tuleks soodustada tdoandjate poolt saarast
tookorraldust ametikohtadel, kus see voimalik on. Teisalt on riigi (regionaal)
poliitika vaates oluline ka kiire internetiithenduse levik.

Viljatusteadlikkuse parandamine ja
viljatusravi laiendamine

Nii Eestis kui Euroopas on toimunud viimastel aastakiimnetel lapsevanemaks
saamise ea oluline kasv, samaaegselt on avardunud ka viljatusravi vdima-
lused ja nende kasutamine. 2025. aasta rahvastikubaromeetri vastajatest olid
véitega ,Emaks saamise vanuse tdus 30. eluaastast hilisemaks ei ole probleem,
sest viljatusravi toel on ikka voimalik soovitud laste arvuni jouda“ taiesti voi
pigem ndus pea pooled 20-24-aastastest ning ka 30-34-aastaste seas arvas nii
ule kolmandiku. Tegelikkuses on viljatusravi voimalused siiski piiratumad.?”’
Teadmatust voib olla ka hilises vanuses lapsevanemaks saamisega kaasnevate

104 Pikka vanemapuhkust kasutab Eestis suhteliselt vdike osa meestest: Abdullayev ja
Puur, ,Fathers Use of Parental Leave in Estonia“.

105 https://www.tootukassa.ee/et/karjaarikujundajale/karjaarikujundamine.

106 Billari et al., ,Does broadband Internet affect fertility?*; Si et al., ,How broadband
internet access shapes fertility decisions*; Osiewalska et al., ,Home-based work
and childbearing®; Andersson, ,,Online Distance Education and Transition to
Parenthood Among Female University Students in Sweden“; Kozal et al., ,A Spatial
Analysis of Factors Affecting Total Fertility Rates in OECD Countries*.

107 Habbema et al., ,Realizing a Desired Family Size“.
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riskide osas (raseduse katkemine, ema ja lapse terviseprobleemid). Seejuures
tuleb arvestada, et vanusega ei muutu mitte ainult reproduktiivtervis, vaid
ka tuldine terviseseisund: vanusega suureneb risk haigestuda kroonilistesse
haigustesse, mis voivad samuti olla laste saamise plaanidele takistuseks.

Meede 10. Viljakuse vanuspiiride ja vanusega
kaasnevate riskide teadvustamine.

Kdnealuse teema esmane kéasitlemine peaks toimuma tldhariduskoolis, kus
noored esimest korda pereelu kiisimustega teadmuspdhiselt tutvuvad. Hiljem
saavad neid teemasid kasitleda ka arstid, keda tdiskasvanud regulaarselt
kiilastavad. Voimalik on kaaluda ka teatud vanusesse joudnutele suunatud
otseteavitust.

Eestis on viimastel aastatel 5% lastest sindinud viljatusravi tulemusel, mones
riigis (nt Taani) on osakaal ligikaudu kaks korda suurem.® Uletildiselt peetakse
viljatusravi kattesaadavust Eestis heaks.!® Kuid lapsevanemaks saamise ea
tdusu jatkumise ja riskitegurite (nt tilekaal ja rasvumine) levimuse tottu voib
prognoosida, et viljatusprobleemide esinemissagedus tulevikus pigem kasvab.
Téhtis on, et teenuste pakkumine ndudluse suurenemisega kaasas kaiks.

Seejuures on viljatusravisse ja viljatuse ennetamisse panustamine vorreldes
perepoliitika teiste instrumentidega (vanemahtvitis, lapsetoetus, lastehoid)
suurema efektiivsusega, arvestades meetme mdjul lisanduvaid stinde ja meet-
mete maksumust.

Meede 11. Viljatusravi voimaluste laiendamine.

Téna rahastab Tervisekassa kuni 40-aastaste naiste kehavélise viljastamise ja
embruio siirdamise teenust. Seda vanuspiiri oleks voimalik tGsta modne aasta
vorra, joudes tasemele, nagu see on mitmes teises Euroopa riigis (Belgia,
Prantsusmaa, Leedu, Holland, Bulgaaria). Julgem, aga ka viljatusravi spetsia-
listide seas vastuolulisem ja potentsiaalselt suuremat mdju siindimusele omav
lahendus laiendaks oluliselt munarakkude kiilmutamise ja nende hilisema
kasutuse rahastamist Tervisekassast, mis tdna on reeglina omafinantseeritav.
Kui seda teha, peakslaiendamisega kaasas kdima ka ndustamine, mis puudutab
meetodi piiratud edukust ja seda mdjutavaid tegureid.'*

108 Herrmann, ,Taming Technology*.

109 The European IVF-Monitoring Consortium (EIM) for the European Society of
Human Reproduction and Embryology (ESHRE) et al., ,,ART in Europe, 2017¢.

110 Vastav kirjandus on probleemne, mis puudutab nii valimi suurust kui muid
tegureid. Parim teadmine ttleb, et 90%-se tdendosusega nduab tihe lapse siind alla
35-aastase naise puhul kahtkiimmet edukalt kiilmutatud munarakku. Kirubarajan
et al,, ,Return rates and pregnancy outcomes after oocyte preservation for planned
fertility delay“. Goldman et al., ,Predicting the likelihood of live birth for elective
oocyte cryopreservation®.
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Olukorra teadvustamine ja
sdiletahte toetamine

See, kuidas thes vdi teises valdkonnas olukorda hinnatakse ja tegutsetakse,
soltub paljus informeeritusest. Naiteks tervise- v0i keskkonnaprobleeme
puudutava info levitamine on suurendanud teadlikkust ja muutnud vdhemalt
teatud osa inimeste kditumist.

Eelnevatel kiimnenditel on Lidne ihiskonnad elanud teadmises, et tileilm-
seks demograafiliseks probleemiks on rahvastiku kiire kasv ja ulesandeks
selle peatamine. Arusaam, et probleem on pddrdunud jarjest suuremas osas
maailmast vastupidiseks, on uudne. 2025. aasta rahvastikubaromeetri andmed
lubavad hinnata Eesti inimeste teadlikkust praegusest olukorrast. Vastanutest
58% markisid, et viimase kiimne aasta jooksul on siindide arv ,palju védhe-
nenud®. See nditab, et enamus on olukorraga kursis, kuid leidub ka kiullalt
palju vihem informeerituid. V8ib ka eeldada, et paljud ei ole kursis varskema-
test rahvastikuprognoosidest ndhtuva tulevikupildiga, eriti rahvuskoosseisu
muutuste osas, sest Ukski ametlik prognoos seda mdddet praegu ei kajasta.
Samuti pole selge, kui teadlikud ollakse sellest, milline mdju on peatumatul
kahanemisel iithiskonna toimimisele.

Meede 12. Olukorra teadvustamine.

Rahvastikubaromeetri andmed néitavad seost rahvastikuolukorrale antud
hinnangu ja laste arvu puudutavate eelistuste vahel. Vastanud, kes ndustusid
véitega, et Eestis stinnib liiga vahe lapsi, mérkisid ideaalseks laste arvuks kesk-
miselt 2,3. Vastanud, kes kdnealuse véitega ei ndustunud, pidasid ideaalseks
1,6 last. Mil viisil ihiskonna teavitamist paremini korraldada, ei ole raporti
koostajate ekspertiis. Noorte puhul oleks voimalik kasutada tildhariduskoolide
uhiskonnadpetuse, geograafia v dppeainete tunde, tdiskasvanuteni joudmi-
seks tuleb leida muid kanaleid.

Meede 13. Sdiletahte toetamine.

Sama olulised kui informeeritus rahvastikumuutustest ja nende mdjust, on
thiskonna kestlikkust toetavad arusaamad. Vaartuse muutust ja selle seost
rahvastikutaastega kasitles raporti alaosa peatikk ,Vaartuste muutumine®.
RoOhutame, et vadrtuste muutus raskendab oluliselt kestlikkust tagava sindi-
mustasemeni joudmist ja on peamine pdhjus, mis sisendab pessimismi tule-
viku vaates. Samas vihendab see ka tavapdraste poliitikameetmete tdhusust,
sest olukorras, kui vanemlus on rohkem elustiilivalik kui tadiskasvanu elu
keskne roll, on lihtsam viidata vajakajadmistele nii isiklikus kui tthiskondlikus
elus, mis (jargmise) lapse saamist takistavad, ja nduda lapsevanemaks saamise
eeltingimusena tha suuremat riiklikku/iihiskondlikku toetust.

Inimeste kaitumist suunavate hoiakute kujundamisega tegeldakse Eestis tervis-
like eluvalikute, sallivuse (valitud thiskonnariihmade suhtes) ja kaitsetahte
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valdkonnas. On raske ndha, miks see peaks olema probleem pdhiseadusest tule-
neva Eestiriigi tilima eesmérgi osas. Eesti viadrtuste uuringust ilmneb, et alla viien-
diku eestimaalastest leiab, et riik ei peaks vaartuste kujundamisega tegelema.'"!

Individualistlikus ja tleilmastuvas tthiskonnas ei toimi enam kestlikkust 1abi
varasema ajaloo kandnud mehhanismid. Mottekoht on, kas muutunud oludes
peaks tthiskond aitama oma liikmetel selgusele jouda, millist tihendust omab
uksikisiku kdekéigule ja heaolule (rahvus)riik ning omakeelse kultuuriruumi
pusimine ja areng. Kestlikkust toetavad arusaamad voiksid kujuneda osaks
uldpadevustest, mida emakeele, matemaatika jt teadmiste korval koolis késit-
letakse. Nagu tildpddevuste arendamine tervikuna, kuuluks sédiletahet toeta-
vate arusaamade edendamine haridus- ja teadusministeeriumi kompetentsi.
Samas on selge tlesande keerukus, sest uileilmastumine tdhendab ka seda, et
suur osa ajast veedetakse ingliskeelses meediaruumis, mis noorte ilmavaadet
ja kditumist mojutab.

Vanemlus- ja paarisuhte alaste
oskuste arendamine

Kestliku tihiskonna oluliseks eelduseks on toimivad ja piisivad paarisuhted.
Samas on praegu kolmandik lastest kasvamas peredes, kus bioloogilised
vanemad koos ei ela.!*? Peatiikis ,Kooselude piisivuse vdhenemine“ ndita-
sime, et nooremates pdlvkondades toimub paarisuhte lagunemine sageli
enne esimese lapse stndi. Sellised suundumused tdstatavad kiisimuse, kas on
voimalik lapsesaamise eas inimeste toimetulekut paarisuhtest ja vanemlusest
tulenevate pingetega parandada.

Viimastel kimnenditel on ld&ne thiskondades toimunud liikumine vara-
semast noudlikuma vanemlusmudeli poole. Ootused lapsevanematele on
suurenenud ja arusaamad nihkunud lapsekeskse ja teadmistepdhise vanem-
luse suunas, mis nduab lapsevanematelt varasemast suuremat ajalist, emot-
sionaalset ja materiaalset panust.!'®* EPSU uuringust ilmnes, et 20% Eesti alla
30-aastastest meestest ja naistest kogeb vanemluspinget, kusjuures laste arvu
16ikes kogevad seda keskmisest sagedamini lastetud. Samuti on isiklik ideaalne
laste arv vanemluspingega rihmas 0,3 lapse vorra viiksem.'* Erinevate uld-
hariduskooli programmi kuuluvate 6ppeainete raames oleks véimalik vanem-
lusega seotud teemasid kisitleda senisest mitmekiilgsemalt, arutades noortega
lapsevanemaks olemise valjakutsete ja tdhenduse, lapsevanemaks saamise
tingimuste ja takistuste tle ning viiside tle, kuidas neid takistusi valtida.

111 Kisimused: ,Kas riik peaks tthiskonnas edendama euroopalikke liberaalseid vaar-
tusi?, ,Kas riik peaks tthiskonnas edendama konservatiivseid vaartusi?“

112 Kallaste et al., Lastega perede leibkonnapilt; Turu-uuringute AS, Noorte pereuuring
2020.

113 Faircloth, ,Intensive Parenting and the Expansion of Parenting*.

114 Pinndr, ,Intensiivse vanemluse hoiakuid Eestis: levimus, seosed lapsevanemate
heaolu ja siindimusega“.
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Meede 14. Paarisuhte ja vanemluse alase
noustamise, koolituste ja infomaterjalide
kattesaadavuse tagamine.

Eestis pakutakse paarisuhte ja vanemluse alast ndustamist mitmete asutuste
poolt, kuid pole pohjalikumalt uuritud, kui kattesaadavad ja t6husad need
teenused on. Kogemusliku teadmise jargi on kittesaadavus piirkonniti ebatiht-
lane ja pakutavad teenused on suures osas tasulised. Kaasaegsed, kvaliteetsed
ja veebis kergesti kattesaadavad materjalid voiksid eksisteerivat teenuste
kéttesaadavuse liinka mdningal méaral tdita, aidates arendada noorte ja tais-
kasvanute oskusi, kuidas paarisuhtes ja lapsevanema rollis paremini toime
tulla. Ka tldhariduskoolis on voimalik sellistele teemadele senisest rohkem
rohku panna.

Rahvastikumuutusega kohanemine

Madal stiindimus mdjutab riigi tilalpidamist eelarvetulude ja -kulude suuruse
ning struktuuri kaudu. Alates 1990. aastatest toimunud uute pdlvkondade
suuruse viahenemine on seni omanud eelarvele suhteliselt viaikest moju, sest
t00jou ja maksumaksjatena on thiskonna toimimisel kandnud pdhikoormat
1960., 1970. ja 1980. aastatel sindinud suhteliselt suurearvulised polvkonnad.
Ténu neile ja 1994. aastal alanud pensioniea tdusule oli hdivatute ja t66jou-
makse maksvate eestimaalaste arv 2025. aastal 113 500 inimese ehk ligi viien-
diku vorra suurem kui sajandivahetusel. Lisaks on viimase kolme aastakiimne
viltel eelarve tulupoolt kosutanud plaanimajandusest pddsemisele jargnenud
hoogne majanduskasv ja Euroopa Liidu fondidest parinevad suured siirded.
Teisalt on rahvastiku vananemisest ldhtuvat kulude kasvu aidanud piirata
pensionieas olevate pdlvkondade suhteliselt madalad materiaalsed ootused.

Kdige enam on demograafilisest muutusest mdjutatud jooksvalt rahastatav
pensioni- ja tervishoiusiisteem, mis pohinevad polvkondadevahelisel soli-
daarsusel. Tooturule sisenevate polvkondade arvukuse vdhenemine prae-
guseks pea kolmandiku vorra ja tulevikus veel rohkem ei vdoimalda solidaar-
sust endisel viisil tagada. Vastavate siisteemide rahastamise kohta viimastel
aastatel koostatud ja avalikult kattesaadavad prognoosid hélmavad aja-
vahemikku kuni sajandi keskpaigani.!'® Seejuures pdhinevad need Eurostati
2023. aasta rahvastikuprognoosil, mille pdhistsenaarium on liialt optimistlik
nii viimaste aastate siindimuse kui pikema tulevikuvaate osas (sihttase Eestil
1,74). Kéesoleva raporti kirjutamise ajal ilmunud Eurostati uus prognoos
vdhendas Eesti siindimuse sihttaset 1,54-1e.116

115 Piirits ja Varblane, Pensioni suurus ja ostujoud aastaks 2050; Vork ja Piirits, Eesti
tervishoiu rahastamise senised uuringud ja uuendatud stsenaariumid.

116 hittps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_
projections_in_the_EU.
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Riigikontroll on varasemalt osutanud, et taasiseseisvumise jargselt tooturule
sisenevad véikesed pdlvkonnad tdhendavad, et riigil ei ole voimalik senises
mahus mehitada ametikohti baasteenuste osutamiseks (politsei, tervis-
hoid, Opetajad).'’” Valismaalaste sisseranne ei vdimalda korvata puudu-
olevaid inimesi ametites, kus emakeele tasemel eesti keele oskus on kohus-
tuslik. ToO0turuga seoses tekitab mddramatust uus automatiseerumise laine,
mis voib kaotada méarkimisvaarse osa praeguseid tookohti. Kuid isegi kui auto-
matiseerimine vajadust tookite jarele kokkuvdttes viahendab, kahandab see
ka t60j0u- ja tarbimismaksude laekumist, kust parineb valdav enamik Eesti
praegustest maksutuludest.

Praegu sunnivad Eestis kuni kiimne tuhande suurused pdlvkonnad ja tule-
vikuprognoosid néitavad, et eelseisvatel aastakiimnetel jadb stindivate laste
aastakdikude arvukus samasse suurusjarku. See tdhendab, et eespool kirjel-
datud tookohtade taitmise ning riigi kulude ja tulude tasakaalu hoidmise prob-
leemid ei leevene, vaid muutuvad alates sajandi keskpaigast teravamaks.
Praegused kiimne tuhande suurused ja jargnevad veel vdaiksemad p6lvkonnad
peavad tootajatena, maksumaksjatena, kultuuri edendajatena, kaitsevaelas-
tena ja kdigis muudes rollides asendama ligikaudu kaks korda suuremaid polv-
kondi. P6lvkondadevahelisest solidaarsusest ldhtuvalt peavad nad rahastama
nende arvuliselt suuremate pdlvkondade pensioneid, ravi- ja hoolduskulusid.
Ja selle korval peavad nad ka lapsi saama ja kasvatama. Sellist olukorda pole
inimajaloos kunagi olnud ja selle tdttu pole ka uue olukorraga kohanemise
mooduseid voimalik minevikust leida.

Jargnevalt on visandatud moned vdimalikud eesootavate muutustega koha-
nemise meetmed. Erinevalt raporti varem Kkirjeldatud meetmetest ei omaks
kohanemismeetmete rakendamine mdju sindimusele. Pigem on kohanemis-
meetmed vajalikud selleks, et téna ja tulevikus siindinud véikesed pdlvkonnad
ei satuks tdisikka joudes olukorda, kus reformimata heaoluriik neid tlejou-
kéivalt maksustama hakkab.

Meede 15. Demograafilise vdljavaate tapsem arvestamine
tuleviku tulude-kulude hindamisel.

Rahvastikuprognooside kasutamine nii riigi kui kohaliku tasandi otsuste
suunamiseks erinevates valdkondades (tervis, sotsiaalhoolekanne, haridus)
on levinud praktika, sh ka Eestis. Prognooside kasutamisel on tahtis péorata
tdhelepanu kahele asjale: 1) millise aastani on arvutused tehtud ning
2) milliseid rahvastikuprognoosi stsenaariume on kasutatud. Kuna rahvastiku-
muutused kulgevad aeglaselt, siis on soovitatav, et heaolusiisteemide kestlik-
kuse hindamisel oleks arvutused tehtud pika perioodi kohta. URO ja Eurostat
koostavad juba ile kiimne aasta rahvastikuprognoose kuni 21. sajandi 1dpuni,
mis peaks olema vdhim ajaline kestus prognoosidel pdhinevas pensioni-, tervis-
hoiu- ja hooldussiisteemide mudelduses. Et rahvastikuprognoose koostatakse

117 Riigikontroll, Esmatdhtsate avalike teenuste tulevik.
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mitmevariandilisena, siis tuleks vastav mudeldus teha mitmevariandilisena,
hindamaks stisteemide tulevikukindlust ka pessimistlikumate stsenaariumide
teostumise korral.

Demograafiliste muutuste pikaajalist mdju on seni hinnatud peamiselt
pensioni- ja tervishoiususteemile. Mgju terviklikumaks moistmiseks ja planee-
rimisel arvestamiseks on otstarbekas seda praktikat laiendada, hinnates
rahvastikumuutuste moju suuremale hulgale valdkondadele, nt elamu- ja
taristuehitusele. See vdimaldaks véltida olukorda, kus taristu on tuleviku-
vajadustega vorreldes liialt suur ja kulukas.

Meede 16. Polvkondadevahelise solidaarsuse komponendi
taiustamine jooksvalt rahastatavates esimeses
pensionisambas, tervishoius ja hoolekandes.

Pensioni esimese samba ja solidaarse tervishoiu rahastamine séltub peamiselt
sotsiaalmaksu maksvate tootajate arvust. Kui kogutav sotsiaalmaksu summa
ei voimalda stisteemide kulusid katta, nagu see on juba tédna, tuleb rakendada
kohandumismeetmeid. Pensionisiisteemis on selleks pensioniea tdstmine ja
selle sidumine keskmise eeldatava elueaga, mis on suurendanud vanema-
ealiste to6hdivet ja maksumaksjate arvu ning vihendanud pensionikulusid.
Kohandumismeetmeks voib samuti pidada teise ja kolmanda pensionisamba
kasutuselevottu sotsiaalkaitse sisteemi osadena. Tervisekassa eelarve — mida
rahastatakse praegu samal alusel kui 1990. aastatel, mil eakate osakaal oli
praegusest pea poole madalam — puudujidagi katteks on soovitatud kulude
katmist riigieelarve muudest tuludest. Arenguseirekeskuse hiljutine analuts
nditas, et ajavahemikul 2010-2024 tulenes rahvastiku vananemisest vaid 4%
tervishoiukulude kasvust, enamuse kasvust andis tehnoloogiate kallinemine,
palgakasv ja teenuste suurem kasutamine. Kuid tulevikus rahvastikumuutuse
panus tervishoiukulude kasvu suureneb.!8

Uheks tdiendavaks kohandumisvéimaluseks on arvestada pensioni- ja tervise-
kindlustuses ning vanadushoolduses tulevikus rohkem inimeste panust jirel-
polve kasvatamisse, kelle maksudest kdnealuseid siisteeme suures osas rahas-
tatakse. Mdeldav oleks nditeks see, et jarelpdlve kasvatamises kestlikkuse
madrast vihem voi lildse mitte osalenud panustaksid teistest rohkem kogu-
mispensionisiisteemi ning monda samalaadsesse tervise- ja/vdi hoolduskind-
lustuse instrumenti. Vanaduspolves saaksid nad siis toetuda rohkem sellistele
allikatele ja vajaksid vdhem tuge pdlvkondadevahelisel solidaarsusel pdhine-
vatelt stisteemidelt.

Vastuvéiteks eelmainitud ideele voidakse tuua tdsiasi, et kestlikkusse vidhem
panustanud on samuti maksnud sotsiaalmaksu, mille eest pensioni- ja tervise-
kindlustuse siisteeme jooksvalt rahastatakse. See on dige, kuid neist maksudest
rahastatakse todtava polvkonna vanemate ja vanavanemate pensioni- ning

118 Koppel, Tervishoiu jatkusuutlikkus. Stsenaariumid aastani 2035.
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tervisekindlustuse kulusid. Polvkondliku solidaarsuse seisukohalt voib
jooksval rahastusel pohinevaid siisteeme kéasitleda nooremate poolt ,vdla“
tasumisena oma vanematele, kes neid on ules kasvatanud. Selle eelduseks, et
samasugune voimalus oleks tulevikus ka praegustel noorematel pdlvkondadel,
on uhiskonna tasandil laste olemasolu, mitte tdnane maksude maksmine.

Tegemist on poliitikavalikuga, mida pole seni pohjalikult analtitisitud. Seepérast
ei ole ka kéesolevas raportis asjakohane radkida konkreetsest parameetritest.
Lisaks heaolususteemide kestlikkusele voib taolist kohandumismeedet motes-
tada polvkonnasisese digluse seisukohast. Kui laste arv viheneb ja vanema-
ealistele pakutav heaolu muutub seetdttu kasinamaks, v0ib lapsevanematel
tekkida vastuseis hiivede senisel alusel jaotamisele, sest jarelpdlve kasvata-
mine on tdhendanud pikaajalist hooletddd ja kulusid, mida lastetutel ei ole ja
viahelapselistel on keskmiselt vihem vorreldes suuremate perede vanematega.
Kas selles olukorras oleks pohjendamatu eeldada, et esimesed kulutaksid osa
laste puudumisest vdi nende vaiksemast arvust tekkinud maottelisest saédstust
enda tulevase vanaduspdlve kindlustamisele? Selline lahendus vaartustaks
senisest rohkem tasustamata hooletddd.

Sddrane muutus voimaldaks iiksikisiku vabadust tasakaalustada ka iiksikisiku
vastutusega. Kui liksikisiku autonoomia suureneb ja seniste normide suunav
roll inimeste otsustes viheneb, ei saa sellega kaotsi minna tiksikisiku vastutus
valikute tagajargede eest. Voib-olla aitab taoline meede vabaduse ja vastutuse
seose hajumist tagasi hoida.

Rahvastikupoliitika juhtimine

Laste saamist ja kasvatamist toetav poliitika Eestis tugineb praegu kolmele
tugevale pohielemendile: helde vanemahiivitise stisteem, lastetoetused ning
kattesaadav ja kvaliteetne lastehoiu siisteem. Kédesolev raport, aga ka varasem
sotsiaalministeeriumi analiiiis rohutavad vajadust muuta poliitika senisest
laiapdhjalisemaks, sest perede vGimalusi ja otsuseid mdjutavate tegurite ring
on palju laiem. See hdlmab eluaset, to6turgu, haridust, tervist ja muid vald-
kondi, millest enamus kuulub teiste ministeeriumide haldusalasse. Ilma nende
valdkondade potentsiaali senisest rohkem rakendamata ei dnnestu ilmselt
uhiskonnana kestlikkuse suunas liikuda.

Praegu toimub perepoliitika kujundamine ja laiemalt rahvastikupoliitika juhti-
mine sotsiaalministri haldusalas. Ministeeriumide vaheliseks koordineerimi-
seks on loodud rahvastikupoliitika valitsuskomisjon. Valitsuskomisjonil on
Vabariigi Valitsuse korraldusega antud tilesanne rahvastikupoliitika kujunda-
miseks, kuid tegelikkuses ei voimalda moned korrad aastas toimuvad komis-
joni kohtumised ministeeriumide t6od selles vallas tdhusalt koordineerida.
Laiapdhjalisema perepoliitika kujundamine eeldab seetdttu ka valdkonna
juhtimise tugevdamist.

POLIITIKA LAHTEKOHAD JA ETTEPANEKUD

RAHVASTIKUPOLIITIKA JUHTIMINE

(<)
o



Meede 17. Rahvastikupoliitika koordineerimise tugevdamine.

Uheks voimalikuks lahenduseks on viia rahvastikupoliitika juhtimine
Riigikantselei juurde. See toetaks tihedamat valdkondadetilest koostédd ja
looks eeldused laiap6hjalise rahvastikupoliitika véljakujundamiseks. Lisaks
valitsuskomisjonile eeldab juhtimise tugevdamine piisiva tiiksuse olemasolu,
kes igapdevast koordinatsiooni teostaks ja omaks selleks vajalikku mitme-
kiilgset pddevust. See iiksus sdnastaks konkreetsed iilesanded, viiks need
ministeeriumidesse ja jalgiks nende taitmist.

Asukoht Riigikantselei juures ja lahedus peaministrile on oluline ka poliiti-
kameetmete rahastuse tagamiseks. Koordinatsioonitiksuse tlesanne peaks
olema ka meetmete eelarvestamine ja rahastusvajaduse pdhjendamine koos-
t00s ministeeriumidega. Nii kdesolevas raportis kui varasemas sotsiaalminis-
teeriumi analuiusis kirjeldatud meetmete elluviimine eeldab kiillalt suure lisa-
rahastuse leidmist. Praegust eelarve puudujiéki arvestades voib see tunduda
esmapilgul lahendamatu ulesandena. Kui pidada silmas perepoliitika siht-
rihma suuruse viahenemist, Eesti suhteliselt madalat sotsiaalkulude méara ja
maksukoormust vorreldes Euroopa Liidu keskmisega, on see siiski tehtav. Veel
enam, labimd&eldult tegutsedes on Eestil véimalus saavutada mitmekordne
voit — ehitada Ules maailma parim perepoliitika, seada sotsiaalkulude tdus
teiste arenenud riikidega vorreldes rohkem kestlikkuse teenistusse ning hoida
maksukoormus jatkuvalt Euroopa Liidu keskmisest allpool. Haaletu haabu-
mine'® on selle pingutusega vorreldes palju kulukam.

119 https://president.ee/et/ametitegevus/koned/58332-president-karis-tulevik-soltub-meie-
igauhe-valikutest..
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