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Raskus el seisne niivord uute ideede
valjatootamises, kuivord vanadest vabanemises.
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Ainult kriis - olgu see tegelik v0i tajutav -
toob kaasa toelise muutuse.
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Sissejuhatus

Kéesolev raport on kirjutatud MTU PGhimdtte Koda tellimusel. Raporti eesmérk
on kaardistada Eesti majanduse sdlmprobleemid ning pakkuda poliitika-
soovitusi nende probleemide lahendamiseks. Raport on keskendunud tradit-
sioonilistele makromajanduslikele teemadele nagu majanduskasv, tooturg ja
inflatsioon. Lisaks on vaatluse alla voetud ka tootlikkuse, lisandvaartuse, regio-
naalse ebavorduse, riigi rahanduse ning vélismajanduse teemad. Eesti statis-
tikat esitatakse vordluses Liti ja Leedu andmetega, teatud alajaotustes kasuta-
takse ka EL vordlusandmeid.

Riigi rahandust puudutavate poliitikaettepanekute all kéasitletakse lithidalt
kdiki avaliku sektori valdkondi ehk siis soovitusi tehakse nii pensionireformi,
haridusreformi kui ka tervishoiu teemadel. Need on valdkonnad, mis klassi-
kalises mottes ei ole majanduse teemad. Samas ei saa me radkida riigi eelarve
tasakaalust, kui me ei radgi reformidest nendes valdkondades. Kui nimetatud
erandid valja arvata, siis fookust on hoitud eelkdige majandusel. Mitmed muud
majandusega viga tihedalt haakuvad kiisimused nagu ranne ja demograafia
laiemalt, samuti energeetika ning kliimamuutustega seonduv, ei ole kdesoleva
raporti teema. Nende valdkondade tarbeks kirjutatakse eraldi raportid ning ka
vastavad poliitikasoovitused.

Erandiks on demograafia ja julgeoleku valdkonnad. Nimelt otsustas PGhimotte
Koja ndukogu, et teatud tuumikteemadega seotud poliitikasoovitused voiksid
olla labivalt koikide temaatiliste raportite juures. Sellisteks tuumikteema-
deks on demograafia, konkreetsemalt rahvaarvu vihenemine ning julgeoleku
valdkond. SeetGttu on ka kdesoleva raporti 18pus vélja toodud ettepanekud,
mis seonduvad raportis toodud majandusteemade ning demograafiaga ja
julgeolekuga.

Raporti ulesehitus on jargmine. Alguses tehakse lihike tilevaade viimase aja
geopoliitilistest siindmustest, mis mdjutavad globaalset majandust. Edasi
vaadatakse erinevaid makromajanduse valdkondi, alustatakse valismajandu-
sest ning l0petatakse regionaalse ebavordsusega. Seejarel esitatakse kokku-
vottev loend peamistest majanduslikest s6lmprobleemidest. Seda nimekirja,
nii nagu ka tervet raportit, iseloomustab see, et kdrvuti n-0 originaalmaterja-
liga, kus autor esitab ja kommenteerib Statistikaameti ning Eurostati andmeid
vordluses meie naabritega, kasutatakse varem kokkupandud raportite, tle-
vaadete ning artiklite materjale. Osade ettepanekute véaljatodtamisel on
osalenud ka kéaesoleva raporti autor. Seetdttu on ka sdlmprobleemid esitatud
kahes jaos. Uhed tulenevad kiesolevas raportis kisitletud teemadest, teised on
vilja toodud varem kirjutatud raportites.

Probleemide kokkuvdttele jargnevad poliitikasoovitused. Jallegi on kasu-
tatud originaalsete soovituste korval varasemaid soovitusi, mida on
teinud Konkurentsivoime eksperdikogu, Arenguseire keskuse eksperdid ja
Efektiivsuse ja Majanduskasvu ndukoda. Poliitikasoovitused ei ole jdrjestatud
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prioriteetsuse jargi, samuti on nende sisu viga varieeruv, alates paradigmade
ja motteviisi muutmise vajadusest ja 1opetades modnede tehnilisemat laadi
muutustega. Samuti iseloomustab moningaid ettepanekuid n-0 ,kastist valja“
motlemine.

Ettepanekud ei ole ideoloogiliselt determineeritud, mis tdhendab, et moned
ettepanekud on sobivamad rohkem vasakpoolsele maailmavaatele ja teised
rohkem parempoolsele maailmavaatele.

Ettepanekute ploki lopetavad demograafia ja julgeolekuga seotud poliitika-
soovitused

Autor tanab kdiki, kes panustasid raporti valmimisse ettepanekute ning konst-
ruktiivse kriitikaga.
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Globaalne taustslisteem
ja Eesti olukord

Selle sajandi kahekiimnendad aastad on olnud védga turbulentsed. Nii palju
H>musti luiki“ nii liihikese aja jooksul ei ole nahtud voib-olla viimase 50 aasta
jooksul.

Alustades Covidi kriisist, kui majandused keerati fiusiliselt lukku ja sajandite-
pikkused koostodsuhted enam ei toiminud, kui meenutame piiri sulgemist
Rootsi ja Taani vahel.

Sellele jargnes energiakriis, mis viis energiahinnad véiga korgele tasemele.
Energiakriisi voimendas Venemaa tdiemahuline sdda Ukrainas, mis siivendas
energiakriisi Euroopas, sest enam ei olnud voimalik tarnida odavat maagaasi,
millele oli paljuski tles ehitatud EL kdige suurema majanduse Saksamaa kasvu-
mootor. Lisaks katkesid mitmed olulised tarneahelad toorainele, sest enam ei
olnud vdimalik tdnu sanktsioonidele tarnida toorainet voi mineraalvdetisi
Venemaalt voi Valgevenest. Lisaks purustati ja okupeeriti viga suured Ukraina
metallurgiakompleksid ehk turult kadus soodsa hinnaga ja korge kvaliteediga
Ukraina teras. Idaturu dra kadumine mojutas otseselt ka paljusid Balti riikide
ettevdtteid, kes olid Venemaad ja Valgevenet ndinud sihtturuna.

Jargmine Sokk tabas maailmamajandust pdrast USA presidendivalimisi, kui
D. Trump hakkas koheselt realiseerima oma varasemaid valimislubadusi. See
tahendas suurte rahvusvaheliste organisatsioonide toetamise l16petamist, rohe-
poordest loobumist, valjumist suurtest rahvusvahelistest lepingutest, migrat-
sioonipoliitika karmistamist.

Kdige suurema efektiga oli Trumpi tollipoliitika. Enamusele maailma riiki-
dele kehtestati uued ja kdrgemad tollid. Eesméargiks USA maksebilansi paran-
damine ning kodumaise tootja kaitsmine. Lisaks soovis Trump toostuse ja
tootmise tagasitoomist USA-sse ja selle peale on mitmed suured rahvusvahe-
lised korporatsioonid teatanud suurtest investeeringutest USA majandusse.
Trump hakkas kasutama tolle oma poliitika ldbisurumiseks ning labiraéki-
mistel partnerite survestamiseks. Paljudel juhtudel ta oma &hvardusi tédide
ei viinud, aga 16pptulemus on téna see, et vabakaubandus, nii nagu Euroopa
seda ette kujutas, on tdnaseks praktiliselt 10ppenud ja pigem radgime tidna
deglobaliseerumisest.

Geopoliitiliste pingekollete arv on kasvanud. Ukraina s@ja 10pp on tdna
ebaméadrase horisondi taga, lisraeli-Palestiina konflikt on n-6 kuumast
faasist siirdunud kiilma faasi, aga ei ole kuskile kadunud. Ebaméirane on
Groonimaa ja Venezuela tulevik. USA on dra rikkunud oma suhted kahe
naabriga: Mehhiko ja eriti Kanadaga. Ebaselge on Kuuba tulevik, keda USA
on asunud majanduslikult survestama, ning realiseerunud on ka voimalik
USA-Iraani konflikt, sest selle raporti kirjutamise ajal alustasid USA ja Iisrael
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ohulookide andmist Iraani strateegilistele objektidele, hukkus ka Iraani
usujuht. Kui kriis jadb kestma pikemalt, siis nafta hinna tdus voib kaivitada
uue globaalse inflatsioonitsiikli.

Kodik see kokku teeb tuleviku prognoosimise voimatuks ja muudab ettevotjate
olukorra ebakindlaks, eriti olukorras, kus Eesti s6ltub vdikese avatud majandu-
sena vaga paljumeie kaubanduspartneritest ja globaalsetel turgudel toimuvast.

Kogu protsessi voimendab veel Euroopa kasvav mahajdamus USA ja Hiina
majandustest. M. Draghi kaardistas olulisemad valukohad oma konku-
rentsivoime raportis, mis avaldati 2024. aastal. Kui siia juurde lisada veel
E. Letta (2024) raporti jareldused ning rohkem kui aasta parast Draghi raportit
avaldatud Garicano et al (2025) raport, jddb EL kahele suurele globaalsele
majanduskeskusele (USA ja Hiina) alla terve rea tegurite koosmdju tottu.
Nendeks teguriteks on:

1. Vaheneinnovatsioon ja tehnoloogiline mahajadmus. Alusteadused on
Euroopas tugevad, aga teaduse rakendamine praktikasse vorreldes
konkurentidega nork.

2. Siseturu killustatus, mitteformaalsed barjddrid thtsele turule.
Kaupade ja teenuste vaba liikumise pohimote sageli ei toimi.

3. Uhtse rahastuse ebapiisavus. EL eelarve moodustab 2% liikmes-
riikide SKP-st. Investeeringud, innovatsioon, teadusrahastus on
killustunud 27 liikmesriigi vahel.

Ulereguleeritus, mis tekitab viga palju lisakulusid ettevdtjatele.
Kallis energia vorreldes konkurentidega, sdltuvus energia impordist.

Strateegiliste maavarade puudumine, sdltuvus impordist.

N e oo

Rohepdodrdega seotud biirokraatia ja kulutused, eriti olukorras, kus
USA on selgelt rohepddrdest loobunud.

8. Kaitsetdostuse ebapiisav rahastus ja madal kaitsevoime. Nork kaitse-
toostus, vorreldes USA ja Hiinaga.

Eesti ja globaalne majandus

Nagu juba mainitud, on ebaméérasus ning ebakindlus globaalsetel turgudel
véga suur ja EL konkurentsivoime vorreldes USA ja Hiinaga vdheneb. Koik see
mojutab oluliselt ka Eesti majandust. Toon lihtsa vordluse. Trumpi tollid mdju-
tavad Saksamaa majandust, kes on EL kodige suurem eksportdor. Saksamaa
eksport moodustas Euroopa Komisjoni andmetel 2024. aastal 24% EL kogu
ekspordist. Saksamaa majanduse arengule mdjub negatiivselt subsideeritud
kaupade import Hiinast. Hiina elektriautode eksport on pannud kogu Saksa
autotoostuse tugeva surve alla. Kolmandaks vaevavad Saksamaa majandust
struktuursed probleemid, sest senised &arimudelid, mis olid orienteeritud
odavale Venemaalt ostetud energiale, enam ei todta, lisaks suleti poliitilise
surve tottu koik tuumajaamad.
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Kokkuvdttes tihendab see, et Saksamaa majanduskasv on praktiliselt olematu.
2025 oli kasv esialgsetel hinnangutel 0,2% ning 2026. aastaks prognoosivad
erinevad institutsioonid majanduskasvu vahemikus 0,6-1%. See on rohkem
kui kaks korda madalam kui selleks aastaks prognoositav USA majanduskasv.

Kuidas Saksamaa majanduse olukord mdjutab Eesti majandust? Meie oluli-
semad kaubanduspartnerid on Soome, Rootsija Leedu ning Lati. Kolme esimese
puhul on Saksamaa kas koige olulisem vdi teisel kohal olev véliskaubandus-
partner. Leedu puhul on Poola vordvaéarselt oluline Saksamaaga. Saksamaa
omakorda on nr 1 partner Poolale. Seega on vaga loogiline, et kui héasti ei 1ahe
Saksamaal, siis ei saa kestvalt hasti minna ka meie kaubanduspartneritel, kes
10puks mojutavad meie majandust. Koik on omavahel seotud.

Kui avatud v0i suletud on meie majandus, seda néitab hésti jargnev joonis 1,
kus on toodud ekspordi ja impordi osakaal sisemajanduse koguproduktist.
Tegemist on aasta keskmise osakaaluga, v.a 2025. aasta, kus on aluseks voetud
kolme kvartali keskmine osakaal.

10 aasta keskmine ekspordi osakaal on 76,2%, impordi osakaal 75%. Uldiselt
on eksport olnud suurem kui import, v.a kolm aastat (2020-2022), kuhu mahub
Covidi kriis, energiakriis ja Ukraina s6ja algus.

Joonis 1. Ekspordi ja impordi osakaal SKP-s
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Allikas: Statistikaamet
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Joonis 2. Eesti peamised impordipartnerid
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Joonis 3. Eesti peamised ekspordipartnerid
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

10 aasta arenguid vaadates ndeme, et meie 1dunanaabrite osakaal on kasvanud
nii ekspordi kui impordi osas (joonis 2 ja 3). Kdige rohkem on vdahenemist Rootsi
osakaalus ekspordis, samuti ndeme Rootsi osakaalu vihenemist impordis.
Soome osakaal impordis on natuke kahanenud, eksport pusib samal tasemel,
mis 10 aastat tagasi.

Tuginedes Arenguseirekeskuse raportile ,Eesti majanduse olukord ja vélja-
vaated 2025. aastal ¢ (vt Kaasik, U. et al 2025) v&ib viita, et tootleva toos-
tuse eksport (ennekdike siis kaupade eksport) on viimastel aastatel vdhe-
nenud. Todtleva toostuse kahanevale ekspordile vastukaaluks on toimunud
teenuste ekspordi kiire kasv. Kaubaeksport oli 2024. aasta 16puks vorreldes
2021. aasta tipuga kahanenud 18%, samas kui teenuste eksport oli kolme aasta
vordluses kasvanud 15%. Seoses majandussurutisega P6hjamaades on Eesti
eksportoorid otsinud uusi turge ja suunanud osa senisest ekspordist Kesk- ja
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Laane-Euroopasse. Nimetatud perioodil on Eesti ning ldunanaabrite ekspordi
konkurentsivoimet peamiselt parssinud todjoukulude kiire kasv, millest kées-
olevas raportis allpool ka juttu tuleb.

Vaadates arenguid ning majandusprognoose 2026. aastal, vdib 6elda, et lithiaja-
lises plaanis laheb hésti Leedu, Rootsi ja Lati majandusel, Soome ja Saksamaa
majandus on jatkuvalt veel stagnatsioonis (vt tabel 1).

Tabel 1. Prognoositavad majanduskasvu numbrid peamistel Eesti
kaubanduspartneritel

Soome 0,1 0,8
Rootsi 1,5 3,0
Lati 1,0 2,8
Leedu 2,4 3,2
Saksamaa 0,2 0,6

Allikad: 2025 Euroopa Komisjon, riikide keskpangad

Raporti kirjutamise ajal ei ole veel avaldatud kevadisi majandusprognoose, mis
eeldatavasti tulevad varasematest prognoosidest madalamad tdnu Lahis-Ida
kriisile ning oluliste energiakandjate hinnatdusule.

Arimudelite paradigma ja SKP muutused

Alates aastast 2020 on Eesti majandusel tulnud taluda vaga suuri majandus-
Sokke. Alustades Covidi kriisist, sellele jargnenud energiakriisist ja Ukraina-
Venemaa tdiemahulisest sdjast. Eestis oli 2022. aastal Euroopa kdrgemaid
hinnatduse, aastane hinnatdus oli 19%, Euroopa Liidu keskmine samal ajal 9%.
Meiega samas suurusjargus oli inflatsioon Létis ja Leedus.

Enne Covidi kriisi ja Ukraina sdda oli Eesti ettevotetel voimalik saada odavat
energiat (elektrit, gaasi) ning toorainet idast, kas siis Venemaa, Valgevene
v0i Ukraina kdest. Pdrast mitmikkriisi see enam ei ole voimalik. Katkenud
tarneahelad on muutnud kaks olulist tootmise sisendit — energia ning tooraine
kalliks. Lisaks on Kkiire inflatsioon toonud kaasa ka kiire palgakasvu, seega ka
to0joukulud on kallimaks muutunud. Majanduslanguse ajal (2022-2023) olid
ka intressid korged ehk raha hind oli kallis ja seega oli kallis ka tdiendavalt
laenu votta. Kokkuvottes on tdnaseks kallimaks muutunud energia, toor-
aine ning t66joud, seega soodsale hinnale orienteeritud eksport enam ei
toimi, sest me ei suuda enam konkurentidest odavamalt toota. Jarelikult on
vaja leida kas uued eksporditurud voi valmistada kdrgema kvaliteediga kaupu
ja teenuseid, mille jarele valisturgudel oleks ndudlus. Vaja on uusi &rimudeleid.
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Kriiside tulemusena hakkas majandus reaalsetes nditajates langema ja me
nagime pdris pikka majanduskriisi aastatel 2022 kuni 2024. 2025 oli aasta, kus
majandus jalle kasvas, kuigi kasv oli vaga tagasihoidlik (0,6%).

Majanduslangusega seondub ka iiks teema, mida analiititikud on korduvalt
ajakirjanduses ules tdstnud!. Nimelt on meie nominaalse SKP kasvu trendid
viimastel aastatel olnud vaga sarnased meie ldunanaabrite omadele (vaata
joonist 4). Samas, kui me paneme korvale reaalse SKP indeksi muutuse
(moddetud lisandvaartuses), siis naeme, et Eestis muutus trend 2021. aastal.

Joonis 4. Nominaalne SKP jooksvates hindades (2020=100)
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Allikas: Eurostat

Joonis 5. Reaalne SKP, lisandvéaartuse alusel (2020=100)
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Allikas: Eurostat

1 Vt M. Aben - https:/fin.ee/blogi/kas-eesti-toesti-euroopa-liidu-majanduspidur-
ehk-kuidas-suhtuda-statistikasse; K. Oja — https://majandus.postimees.ee/8144534/
kaspar-oja-majanduse-seis-on-muutunud-positiivsemaks; E. Eamets,

Eesti majanduse véljavaated globaalsete tdmbetuulte tingimustes —
https://valiseesti.org/wp-content/uploads/2025/07/valis-eesti_2025_net.pdf’;
U. Varblane, Eesti majanduse konkurentsivoime vordluses Lati, Leedu ja
Soomega, Arenguseirekeskuse lithiraport. https://arenguseire.ee/raportid/
eesti-majanduse-konkurentsivoime-vordluses-lati-leedu-ja-soomega/
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Pérast 2020. aasta Covidi kriisi majandus taastus Kkiiresti, seda néitavad nii
nominaalsed kui reaalsed néitajad. Parast 2021. aastat on Eesti majandus
reaalsetes nditajates olnud pidevalt langustrendis. Langus on olnud ka Latis,
kuid mitte nii stigav kui Eestis ning Lati tase on tdna jatkuvalt kdrgem kui
2021. aasta tase, Leedu on reaalsetes nditajates ndidanud pidevat kasvu.

Kui me kolme Balti riiki kdrvutame, siis nii suured erinevused reaalsete
nditajate ning nominaalsete néditajate vahel saavad tulla vaid sellest, kuidas
me mdddame hinnatdusu. Tegu ei ole ainult tarbijahinna indeksiga, mis tava-
paraselt inflatsiooni m6ddab, vaid SKP deflaatoriga, mis vGtab arvesse erine-
vaid hinnaindekseid, néiteks importhindade muutust, ehitussektori hinna-
indeksi muutust jne. Sarnaselt THI metoodikas tehtud muutustele tuleb pdhja-
likult analtiisida ka kolme riigi deflaatoreid ning tuvastada pohjused, miks
reaalsetes nditajates on nii suured erinevused — eriti vordluses Latiga, samas
kui nominaalsed naitajad margivad vaga sarnaseid trende.

Et me saaksime téeparasema pildi meie
majanduses toimuvatest muutustest, tuleb korralikult

revideerida SKP mootmise metoodikat, et olla kindel, et meie

makronaitajad on ikka vorreldavad meie Idunanaabrite omadega.

Tooturg

Kui vaatame teisi olulisi makronaditajaid, naiteks tootuse ja to6hdive madra, siis
ndeme, et Eesti pikka majandussurutist iseloomustab suhteliselt hea to6turu
seisund. See v0ib samuti viidata teatud probleemidele SKP modtmises, sest
uldise majandusteooria loogika jirgi peaks majanduslanguse tingimustes
toopuudus kasvama. Toohdive on Eestis iiks Euroopa Liidu kdrgemaid ning
ka t6opuudus ei tdusnud sellele tasemele, mis ta oli 2009. aasta finantskriisi
ajal. Reaalsuses tootus viahenes kogu 2025. aasta jooksul ning joudis 2025. aasta
16pus 6,4% tasemele, mis on sama palju kui 2023. aasta 16pus. Hdive nditajad
on stabiilselt olnud tasemel 67-69%, mis on tiks EL kdrgemaid.

Reaalsuses ndeme pigem kvalifitseeritud t66jou puudust. Samuti on uuringud
ndidanud t60jou mittevastavust tookoha nduetele ehk meil on suhteliselt
kdrge uleharituse tase, mis tdhendab, et kdrgharidusega inimesed to6tavad
ametikohtadel, mis on mdeldud madalama haridusega inimestele. Eurostati
andmetel oli meil Uleharituse maar 2024. aastal 22%?, see on vaga lahedal EL
keskmisele néitajale, Latis ja Leedus on maddrad samas suurusjargus, TSehhis ja
Horvaatias on vastav nditaja 12% ning Hispaanias 35%.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgan/default/table?lang=en
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Joonis 6. Hoivemadar (vasak telg) ja tootuse maar (parem telg)
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Allikas: Statistikaamet

Mitmetes valdkondades raagime tidna to0jou puudusest, eriti mis puudutab
kvalifitseeritud t66joudu. Té6jou puudust ei peaks lahendama rdndega, seda
kahel pdhjusel. Loimumise probleemid, puudulik keeleoskus ning erinev
kultuuritaust raskendab nende inimeste rakendamist todturul. Kolmandatest
riikidest parit t66joud on ndus todtama halvemates tootingimustes ning mada-
lama palgaga kui kohalik t66joud. Odava t66jou kasutamise voimalus parsib
ettevotete huvi innovatsiooni ja automatiseerimise vastu, sest see aitab konku-
rentidega vorreldes hoida kulusid madalamal. Demograafilises vaates vodrtoo-
joud ei lahenda rahvastiku kahanemise probleemi, sest sisserdndajad votavad
kiiresti omaks kohalike elanike siindimuskditumise ja reeglina on nende iibe-
nditajad madalamad kui poliselanikel. Kui td0andjate vaitel tootasu ei ole
peamine motiiv voortoojou sissetoomisel, siis tekib digustatud kiisimus, et
miks seda t66joudu ei tooda EL liikmesriikidest, kus kehtib t60jou vaba liiku-
mine ning formaalseid takistusi praktiliselt ei ole.

Kui vaadata lahemalt tootuse andmeid, siis probleem on tana Eesti jaoks noorte
tootuse kasvav trend. Viimase kiimne aasta andmetel on noorte todtus Eestis
(samuti Rootsis) selgelt kasvanud, samas kui Soomes ja Litis on see langenud
ning Leedus jadnud enam-vahem samaks voi veidi kasvanud (vt joonis 7).

Joonis 7. Noorte toéotuse trendid Balti riikides, Soomes ja Rootsis
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Allikas: Eurostat
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2025. aasta kokkuvottes oli noorte tootuse maadr aasta keskmisena 20,7%, mis
on kiill natuke madalam kui rekordiliselt kérge tootus 2025. a II kvartalis, aga
siiski korge néitaja. Statistikaameti esindaja sonul® kasvas eelkdige noorte
meeste tootus (22,5%), mis oli 3,6 protsendipunkti korgem kui aasta varem.
Noorte naiste t66tus oli 2025 isegi natuke madalam kui aasta varem. Meeste
arvestuses omakorda kasvas koige rohkem mitte-eestlastest noorte meeste
tootus. Seega on Uheks probleemiks todturul mitte-eestlastest noorte puudulik
keeleoskus.

Need arvud nditavad, et noored tahavad t66d teha, aga sageli ei saa. P6hjuseid
on mitmeid: tdiskohaga 6ppimine, karmid regulatsioonid noorte palkamisel,
hariduse mittevastavus to6turu vajadustele (0pitud on vale eriala), regionaalne
ebavdrdus (maal ei ole t66d, linna kolimiseks ei ole raha), puudulik riigikeele
oskus voi lihtsate ja joukohaste to6de puudus. Viimane tegur hakkab jarjest
enam mojutama varskeid tooturule sisenejaid, eriti neid, kes on korgharidu-
sega. Paljudes tookohtades antakse bakalaureusekraadi saanud noorele voi
lihtsalt praktikandile alustuseks kdige lihtsamad tilesanded nagu dokumentide
korrastamine, kirjadele vastamine, info kogumine ja siistematiseerimine. See
aitab tal uude tookeskkonda sisse elada ning teha endale selgeks praktilised
asjad: programmid, dokumentide haldamise siisteemid, sisemised protse-
duurid. Hada on aga selles, et itha rohkem sellist tood teeb tdna dra tehisaru
ning assistendi voi praktikandi teeneid ei vajata enam samal méaral kui varem.
Tooandjad ootavad pigem varasemat tdokogemust — aga seda noortel napib,
eriti neil, kes on end téielikult dpingutele pithendanud. Nii tekibki klassikaline
nokk kinni, saba lahti olukord.

3 https://www.stat.ee/et/uudised/tootuse-maar-oli-mullu-75
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Noorte t66tuse arvutamine ja Eesti positsioon EL-is

Noorteks loetakse Eurostati definitsioonide jargi kuni 24-aasta-
seid ning tooturu votmes on alampiiriks 15 eluaastat. 2025. aastal
oli statistikaameti andmetel 15-24-aastaseid noori kokku 143 000.
Nendest mitteaktiivseid (peasjalikult 6ppurid) 81 400, tootas 48 900
ja tood otsis 12 700. Tooturu mottes olid aktiivsed kaks viimast kate-
gooriat ning neid nimetatakse t66jouks, kokku 61 600.

Noorte to6tuse maar saadakse, kui jagame 12 700 61 600-ga, tulemu-
seks on tootuse maar 20,7%. Kogu vanusegrupist moodustasid té6tud
8,9% (12 700 / 143 000). Seega tuleb arvestada, et paris suur hulk
noori, kes valdavalt 6pivad, ei ole todtuse statistikas kajastatud.

Joonis 8. Noorte té6tus Euroopa Liidus

Alllikas: Tradingeconomics.com

Kasjakuisuur onnoorte totuse probleem reaalsuses, vorreldes teiste
riikidega? Vaatame tootust 2025 detsembri seisuga. Vaadates joonist 8,
ndeme, et Eesti on EL-is pigem korgema tootusega riikide seas oma
17,3%-ga. Kdige madalam oli noorte t66tus Saksamaal (6,8%) ja kdige
kdrgem Rumeenias (26,9%). Meiega enam-vahem samal tasemel olid
Horvaatia, Prantsusmaa ja Sloveenia. EL-i keskmine oli 14,7%.
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Veel tdsisem teema on need noored, kes ei toota ega opi (inglise keelne lihend on
NEET). 2024. aastal oli neid umbes 24 000 ehk 11% kogu vanusegrupist. Meiega
samaltasemelonLéatijaSoome, Leedusonselliseid noori14,7% ning Rootsis 6,3%.
Statistikaamet viis moned aastad tagasi labi péhjalikuma analiiiisi* ning leidis,
et kaks peamist tunnust, mis neid noori iseloomustas, oli vodrpéritolu ja madal
haridustase. Loomulikult leidus vddrparitolu noorte seas ka paar tuhat jouka-
mate EL-i riikide noort, kes Eestis nautisid vanemate rahalisel toel head elu. Aga
nende hulgas oli ka vene ja ukraina paritolu noori, kellel on tdendoliselt tdsiseid
I6imumisprobleeme tdnu puudulikule keeleoskusele. Selle kontingendiga
tuleks riigil ja KOV-idel kindlasti eraldi tegeleda. Kui suurusjargus 24 000 noort
inimest ei ole iihiskonda thel vdi teisel moel kaasatud, on see vdikeses riigis
véiga suur probleem. Olukorras, kus rahvastik kahaneb, ei saa me lubada, et
rohkem kui Rapla ja Paide linna jagu noori ei ole ithiskonda kaasatud.

Inflatsioon

Eesti hinnatdusu néitajad on olnud pikka aega EL-i kdige kdrgemad. Kui me
vaatame joonist 9, siis enne Covidi kriisi oli olukord selline, et Eesti ei eristunud
naabritest voi kui eristusime, siis sellega, et meie hinnatdus oli kdige madalam.
Olukord muutus seoses energiakriisiga, kui terves Euroopas hinnad kasvasid,
paraku olid Balti riigid selle hinnatdusu esirinnas ning lisaks eristus veel Eesti
kdige kiirema hinnatdusuga. Tana teame, et elektrihinna tdus oli meil statistika-
ameti metoodikas natuke tilehinnatud ning see andis umbes 10% kérgema hinna-
tdusu kui Latis ja Leedus. Arve vaadates tdhendaks see, et rekordkdrge inflat-
sioon 2022. aasta augustis oli meil 25% asemel 22,5%, mis suures pildis midagi
ei muuda. Pigem peaks tegema meid murelikuks tdsiasi, et kogu perioodil parast
véga kiiret hinnatdusu ehk alates 2023. aasta teisest poolest on meie hinnatdus
olnud korgem kui meie 1dunanaabritel ja EL-is tervikuna.

Joonis 9. Inflatsioon Eestis ja valitud riikides
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Allikas: Eurostat

4 https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-10/Mis%20mdjutab%20noorte%20NEET-
staatusesse%20langemist_Statistikaameti%20analtits_kiljendus%202509.pdf
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Inflatsioonist radkides tuleb arvestada, et Eestil, olles eurotsooni liige, puudub
iseseisev rahapoliitika tegemise v8imalus, ehk me ei saa hinnatduse raha-
pakkumise suurendamise voi vahendamisega mdjutada. Seega on hinnatdusu
mojutamise traditsioonilised vdimalused piiratud. Euroopa Keskpank lahtub
oma otsustes mitte iiksikute liikmesriikide majandusnéitajatest, vaid euro-
tsooni keskmistest nditajatest, eelkdige inflatsiooni néitajast.

Mis on korge inflatsiooni pdhjused? Eesti kui vdike avatud majandus séltub
sisseostetud energiast ning toiduainete hindadest, sest erinevalt nditeks
Latist ja Leedust me impordime kokkuvdttes rohkem toitu kui ekspordime.
Inflatsiooni on tdstnud ka valitsuse ajutised poliitikameetmed, nagu néiteks
kdibemaksu tous. Lisaks on meie majandust iseloomustanud suhteliselt Kkiire
nominaalse palga kasv. Kui vaatame aasta keskmist palka 2021 ning 2025
kolme kvartali keskmist, siis saame viie aasta palgakasvuks keskmiselt 40,5%,
samal perioodil kasvas THI umbes 48%. Suurusjdrgud vaga ei erine, kui arves-
tada, et THI sisaldab endas ka teatud tilehindamise efekti.

Palgakasvu ja hinnatdusu vahel valitseb véiga selge seos, sest kui aastane hinna-
tdus on suhteliselt korge, siis jirgmise aasta alguses kiuisivad tootajad palka
juurde, et oma reaalseid sissetulekuid séilitada. Kiire palgakasv suurendab
kogundudlust, teisalt tdstab kaupade ja teenuste hinda, sest ettevotja sisendid
kallinevad. Sellise hinnatdus-palgakasv-hinnatdus nédhtust nimetatakse
hinnad-palgad spiraaliks ning Eesti on kahtlemata sellisesse spiraali juba sise-
nenud, kui me vaatame viimaste aastate statistikat. Muret tekitab see, et eriti
aastal 2023, aga suures osas ka 2024 on palgakasvu vedanud avalik sektor
(vt joonis 10), seda olukorras, kus eelarve defitsiit samal ajal kasvab. 2026.
aastal suurenevad avaliku sektori to6joukulud vastavalt riigi eelarve seletus-
kirjale 9,4%, mis tdhendab, et palgakasvu veab 2026. aastal jille avalik sektor.

Joonis 10. Keskmise brutokuupalga kasv era- ja avalikus sektoris
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Teisalt on palga ja hinnakonvergents teinud ettevotjate elu keeruliseks, sest
harjumuspédrane majandusmudel, mis oli orienteeritud odavale t66joule, on
tdnaseks otsa saanud. Me ei ole enam konkurentsis nendel turgudel, kus me
varem olime. Klassikaline ndide on meie puitmajade tootjad, kes pidid oma
ari Rootsis kokku pakkima, sest keegi enam ei ostnud nii kallilt. Tdsi, oma rolli
lisaks sisendite kallinemisele méngis siin ka Rootsi krooni odavnemine euro
suhtes, mis tegi meie kaubad Rootsis kallimaks.

Kui me vaatame statistikat to0joukulude indeksi kohta, siis ndeme, et 7 aastaga
on keskmine toojoukulu kasvanud koikides majandussektorites vdaga marki-
misvaarselt. Alguspunktiks votsin 2018. a I kvartali ja vordlesin seda 2025. a
IIT kvartaliga. Miks 2018? See oli n-6 rahuliku arengu periood suhteliselt
modduka inflatsiooniga ning suuri Sokke ei olnud veel majanduses toimunud.
To6joukulud sisaldavad koiki toojouga seotud kulusid ehk lisaks palgale ka
maksud, preemiad, toetused, puhkuserahad jne. Kdige rohkem on to6joukulud
kasvanud tervishoius (93%), kinnisvara-alases tegevuses (106%) ning infos ja
sideteenustes (93%). Kdige vahem on samal perioodil t66joukulud kasvanud
maetoostuses (56%), kunsti ja meelelahutuse valdkonnas (44%) ning kauban-
duses (55%).

Konkurentsivéime muutuse dinaamikat iseloomustab vaga hasti toojou ihiku-
kulu (ULC) muutus. Té6jou ithikukulu on kahe muutuse jagatis ehk me jagame
palgamuutuse tootlikkuse muutusega. Lihtsas keeles seletatuna tdhendab
see seda, et kui ULC néitaja on positiivne, siis kasvavad palgad kiiremini kui
tootlikkus ja riigi konkurentsivoimele mojub see negatiivselt. Ettevotjal ei ole
sellises olukorras palju valikuid — kas automatiseerida, asendades t66jou masi-
natega; valmistada korgema lisandvéartusega toodangut ehk kasvatada toot-
likkust voi liigutada tootmine valismaale, kus t66joukulud on madalamad.

Joonis 11. Nominaalne t66jou tihikukulu to6tatud té6tunni kohta (muutus
vorreldes eelmise aasta sama kvartaliga)
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Vaadates Balti riikide UCL diinaamikat (joonis 11) tuleb tunnistada, et meie
palgakasv on ajas pidevalt tletanud tootlikkuse kasvu, ainsaks erandiks siin
on 2021. aasta I kvartal.

Toojoukuludest ning riigi konkurentsivéimest annab hea tlevaate ka Riigikogu
Arenguseirekeskuse lihiraport ,,Eesti majanduse konkurentsivoime vordluses
Lati, Leedu ja Soomega“s. Kaks olulist rohuasetust, mis raportist vélja joonis-
tuvad - esiteks vordlus Leedu majandusega ning teadus- ja arendustegevuse
investeeringud. Raport leiab, et Leedu majanduse edu vorreldes Eesti majan-
duse arenguga seisneb selles, et Leedu majanduse struktuur ja véliskauban-
duspartnerid erinevad Eesti omadest. Leedu majandus on laiapdhjalisem ja
valiskaubanduses ollakse rohkem orienteeritud Kesk-Euroopale, eelkdige
Saksamaale ja Poolale. Eesti eksporditurg on valdavalt Skandinaavias ja selle
piirkonna riigid olid sarnaselt Eestiga pikemas majandussurutises. Lisaks
tuuakse vélja Leedu majanduspoliitika, mis on vorreldes Eestiga palju rohkem
suunatud toostuse toetamisele. Kui siia juurde omalt poolt lisada mastaabi-
efektid, Leedul on suurem siseturg, suuremad ettevotted, soodne geograafiline
positsioon (lahedus suurtele sihtturgudele), aga samuti NUTS 2 regionaalse
jaotuse osav drakasutamine regionaalsete toetuste jagamisel, siis saamegi
kokkuvdttes pildi, et Leedu majandus on viimastel aastatel Eesti majandusest
palju kiiremini arenenud.

Teine oluline moment, mis raportis vdlja tuuakse, on Eesti era- ja avaliku
sektori korged kulutused teadus- ja arendustegevusele. Vorreldes lduna-
naabritega kulutas Eesti 2023 T&A tegevustesse 1,84% SKP-st, Leedu 1,05%
ja Lati 0,81%, Soome tasemeni (3,09%) on veel pikk tee minna. Olulisem isegi
kui kulutuste suurus on teadustulemuste rakendamine dritegevusse ja teadus-
asutuste ja erasektori koostdd. See on probleem terves Euroopas. Tuleviku
vaates annab investeeringute kdrge baas lootuse, et kui majanduskeskkond
stabiliseerub, siis on Eesti stardipositsioon vorreldes ldunanaabritega parem.
Selle motte leidsin prof Urmas Varblase ettekandest, kui ta viidatud lihiraportit
Riigikogus tutvustas®.

Majanduse arengule annab aluse majandussubjektide kindlustunne. Lasku-
mata pikemasse vaidlusesse andmete usaldusvaarsuse teemal’, siis andmeid
vaadates ndeme, et pikem langustrend algas eelmise aasta augustis ning sellest
ajast alates oleme ndinud suhteliselt kiiret tarbijate kindlustunde parane-
mist. Tosi on see, et Lati ja Leedu tasemel meie tarbijad veel ei ole, aga posi-
tiivne trend on ilmselge. Tarbija kindlustunde paranemine ergutab majandust
eelkdige ldbi eratarbimise kasvu. Eratarbimine moodustab pea 50% SKP-st, see
on hea algus voimalikuks majandustéusuks.

5 https://arenguseire.ee/raportid/eesti-majanduse-konkurentsivoime-vordluses-
lati-leedu-ja-soomega/

6 https://arenguseire.ee/videod/urmas-varblane-konjunktuur-ja-konkurentsivoime-eesti-
vordlus-lati-leedu-ja-soomega/

7 Pikemalt olen sellest kirjutanud Postimehes, vt hitps://arvamus.postimees.
ee/8338705/raul-eamets-tarbijate-kindlustunde-mootmisest-mina-kriitikute-kooriga-ei-
uhine
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Paraku on karta, et Lahis-Ida kriis nullib 1dbi nafta ja gaasihinna tdusu selle
aasta esimeses pooles dra koik positiivsed majandusootused. Kui Kkriisile
leitakse kiire lahendus ning nafta hind stabiliseerub varasemale tasemele, ei
pea ka hakkama majandusprognoose allapoole korrigeerima.

Joonis 12. Balti riikide tarbija kindlustunde indeksid
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Eesti riigi eelarve ja volakoormus

Vastavalt Eesti riigi eelarve seletuskirjale on Eesti riigieelarve kulud
2026. aastal 19,5 mlrd ning tulud 18,6 mlrd eurot. Kui lisada juurde veel inves-
teeringud mahus 1,3 mlrd, siis saame eelarve puudujaagiks 2,2 mlrd eurot.
Rahandusministeeriumi hinnangul on see 4,5% SKP-st. 4,5% eelarve defitsiiti
voimaldab EL eelarve reeglite vabastusklausel, mis annab liikmesriigile véima-
luse vabastada aastatel 2025-2028 ilemédarase defitsiidi (3% SKP-st) arvestusest
taiendavalt kuni 1,5% SKP-st eeldusel, et riigikaitsekulude tase on vorreldes
2021. aastaga tdusnud vihemalt 1,5 protsendipunkti vorra SKP suhtes.

Kuigi avalikkusele selgitati sellist defitsiiti eelkdige kaitsekulude suurenemi-
sega, siis kaitseministeeriumi valitsusalas kasvasid kulud ja investeeringud
suurusjargus 700 miljonit, mis teeb kogu puudujaagist 32%. Kui vaatame Kkaitse-
ministeeriumi peatikis kaitsekulude kogumahu kasvu, saame 805 miljonit,
mis teeb osakaaluks kogu defitsiidis 36,4%. Jarelikult ilejadnud defitsiit katab
n-0 jooksvaid kulusid, nagu naiteks avaliku sektori palgakasvud, krooniline
puudujaik tervishoiukuludes ning sotsiaalkaitses (pensionid). Segadust tapsete
arvude viljaselgitamisel pdhjustab kogu eelarve tilesehitus, mis on mitte kulu-
pohine, vaid tegevuspohine. Seetdttu ei ole paris selge, mis mahus on teiste
ministeeriumide valitsemisalas kulusid, mis kokkuvottes suurendavad Eesti
riigi kaitsevoimet. Probleemile on tdhelepanu pééranud nii méned Riigikogu
liitkmed, diguskantsler kui ka riigikontrolor.
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Kokkuvottes tahendab 4,5% eelarve defitsiit seda, et Rahandusministeeriumi
andmetel kasvab 2026. aastal avaliku sektori volakoormus 25,9%-ni SKP-st.
Avaliku sektori volakoormus on EL tildises kontekstis Eestis iiks madalamaid ja
see annab valitsusele voimaluse rahastada tdiendavaid kulutusi laenu arvelt.
Laenamine on traditsiooniline viis eelarve lisakulusid katta. Peamine oht tdien-
daval laenamisel on jooksvate ja indekseeritud kulutuste finantseerimine, sest
nimetatud kulud kasvavad koos inflatsiooniga. Kui laenu arvelt rahastada
ainult investeeringuid, siis see oleks riigi majandusliku jatkusuutlikkuse koha
pealt igati korrektne ja isegi positiivne. Kui laenu arvelt rahastatakse jooks-
vaid kulutusi, siis on laenukoormuse kasvu vaga keeruline pidurdada. Miks
laenukoormuse kasv jooksvate kulude finantseerimise arvelt on negatiivne?
Kui laenukoormus on madal, siis on laenu ja selle kasvu tdiendavate laenu-
dega suhteliselt lihtne refinantseerida. Kui laen kasvab tile kriitilise piiri, siis
voivad finantsturud, eriti vaikeriigi puhul, hakata dikteerima tingimusi, mis
suure volakoormusega riigile on pigem ebasoodsad.

Eesti uldine maksukoormus on rahvusvahelises kontekstis pigem madal,
t00jou maksud on OECD keskmisel tasemel. Arenenud riikides moodustavad
otsesed maksud suurema osa kui kaudsed maksud, Eestis on olukord vastu-
pidine (eeldades, et sotsiaalmaks ldheb kaudsete maksude alla, sest tdotaja ja
tooandja maksukoormust ei jaga).

EL eristab oma maksustatistikas tarbimismaksud, t66jdumaksud ja kapitali-
maksud. Vaadates joonist 13 on ndha, et toojoumaksudelt oleme me Euroopas
6. kohal ning tarbimismaksude osakaalu osas 3.-4. kohal®. Meist rohkem
moodustavad tarbimismaksud Horvaatias ja Bulgaarias, samal tasemel on
need Kreekas.

Joonis 13: Maksustatistika majandusliku funktsiooni alusel EL-27 liikme-
riikides, 2023 (% kogusummast)
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T66joumaksud B Tarbimismaksud Kapitalimaksud

Allikas: Statistikaamet

8 Annual report on taxation 2025, Review of taxation policies in the EU Member State,
European Comission; https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
998524d7-4fe5-11f0-a9d0-01aa75ed71al/language-en
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Kapitalimaksud on Eestis kdige madalamad, moodustades kogu maksukoor-
musest 8,3%, samas suurusjargus olid need ka Latis, EL keskmine on 22%.

Regionaalne ebavordsus

Regionaalne ebavordsus on Eestis probleem. Kui me vaatame SKP inimese
kohta néiitajat maakondade 1dikes, siis Tallinn ja Harjumaa eristuvad vaga
oluliselt tilejadnud Eestist.

Tallinna SKP inimese kohta moodustas 2024. a 155,7% Eesti keskmisest, samal
ajal kui Valga maakonnas oli sama naitaja 51% Eesti keskmisest. Kui votame
vordlusbaasiks Tallinna SKP inimese kohta, siis moodustab Eesti keskmine 64%
Tallinna nditajast. Ainus piirkond, mis natukene suudab pealinnale konku-
rentsi pakkuda, on Tartu linn (vt tabel 2). Valga SKP inimese kohta moodustab
kolmandiku Tallinna néaitajast.

Tabel 2. Regionaalne SKP, 2024. a andmed

SKP inimese Vorreldes Eesti Vorreldes
kohta (eurod) keskmisega (%) Tallinnaga (%)
Kogu Eesti 29 036,33 100,0 64%
Harju maakond 38913,85 134,0 86%
Tallinn 45 222,95 155,7 100%
Hiiu maakond 18 635,99 64,2 41%
Ida-Viru maakond 17 879,23 61,6 40%
J6geva maakond 17 172,05 59,1 38%
Jarva maakond 19216,34 66,2 43%
Laane maakond 17 229,78 59,3 38%
Laane-Viru maakond 17 929,04 61,7 40%
P&lva maakond 14 960,49 51,5 33%
Parnu maakond 19 344,17 66,6 43%
Rapla maakond 16 433,70 56,6 36%
Saare maakond 17 867,29 61,5 39%
Tartu maakond 28 596,46 98,5 63%
Tartu linn 34 803,10 119,9 77%
Valga maakond 14 792,02 50,9 33%
Viljandi maakond 19 469,98 67,1 43%
Voru maakond 15 882,00 54,7 35%

Allikas: Statistikaamet
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Kui vaatame erinevuste muutumist ajas, siis viimase 10 aastaga on Tallinna
erinevus Eesti keskmisest natuke vihenenud. 2015 oli see 160% Eesti keskmisest.

Sarnast pilti regionaalsetest erinevustest ndeme ka siis, kui vaatame palga-
statistikat.

Tallinn oma kallimate hindade ning kdrgemate palkadega veab tles ka kdik
Eesti keskmised néitajad. Kui me vordleme 2025. a Tallinna keskmist palka
Eesti keskmisega, siis oli Tallinna palgatase 17% korgem. Koige madalamad
palgad olid 2025. aastal Ruge vallas ning Loksa linnas, vastavalt siis 64,1%
ning 64,5% Eesti keskmisest.

Kas Tallinn on oma korgete palkadega n-0 ,teisel Eestil“ eest dra ldinud? Kui
vaadata viimase 5 aasta andmeid, siis ndeme, et vahed keskmise palgatase-
mega on pigem natuke vdhenenud ehk ildine palgatase on uhtlustunud,
kuigi muutused ei ole vaga suured. Néiteks Valga maakonna keskmine palk
moodustas 2025. aastal 75,6% Eesti keskmisest, 2021. aastal 74,6%. Vahe Eesti
keskmisega on viie aasta jooksul suurenenud ainult Ida-Virumaal.
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Eesti majanduse solmprobleemid

Vottes kokku eespool toodud majanduse tinase olukorra kaardistuse, siis v6ib
uldistatuna vélja tuua jargmised murekohad.

1.

Nork tootlikkuse kasv ja konkurentsivoime surve. Palgad ja ithiku
toojoukulud on kasvanud kiiremini kui tootlikkus, mis survestab
hinna konkurentsivdimet (eriti hinnatundlikes tegevusalades) ning
sunnib majandust liikuma kdrgema lisandvadrtuse suunas, nega-
tiivse stsenaariumi realiseerumisel viiakse tootmine ja kapital Eestist
vilja.

Ekspordi ja vdélisndudluse haavatavus (vaike, vaga avatud
majandus). Eesti soltub tugevalt ekspordist ja peamistest valiskau-
banduspartneritest (nt P6hjamaad, Saksamaa). Nork valisndudlus,
kasvavad hinnad ja geopoliitiline ebakindlus mdjutavad negatiivselt
investeeringuid ja eksporti.

Piisivamad hinnasurved ja sisendkulude Sokijargsed ,armid”.
Varasemate Sokkide jarel on energia- ja sisendhinnad ning mitmed
kulud jadnud varasemaga vorreldes korgemale tasemele; lisaks
hoiavad maksumuudatused ja teenuste hinnad inflatsiooni tleval.

Tooturu vaiksus ja kasvav noorte tootus. Noorte toopuudus on
kasvutrendis, NEET noorte suhteliselt kdrge osakaal iihiskonnas on
vaikese riigi jaoks viga suur probleem.

Maksusiisteemi struktuur ja tulubaasi kiisimus. Eesti tugineb
suhteliselt palju t66jou- ja tarbimismaksudele, samas kui kapitali
maksustamine on vdaga madal; see tekitab nii tulubaasi kui ka jaotuse
vaates poliitikadilemma.

Regionaalne ebavordsus. Eesti majandus on ruumiliselt ebatihtlane:
suur osa tegevusest, tuludest ja kdrgema lisandvaéartusega t66kohta-
dest koondub Tallinna ja Harjumaale. Harjumaa panus Eesti SKP-sse
on vdga suur ning ehkki erinevused on ajas natuke vidhenenud, on
need jatkuvalt vdga suured. See tdhendab, et osa Eesti majandus-
probleemidest ei ole ainult ,riigi tasandi” probleemid, vaid ka
Tallinna-keskse arengu ja daremaastumise kiisimus

Edasi toon vdlja Eesti majanduse ja sellega haakuvate valdkondade valukohad,
tuginedes varasematele uuringutele ja raportitele.
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Avaliku sektori finantseerimise jatkusuutlikkus: kaitse, tervis-
hoid, pikaajaline hooldus. Euroopa Komisjon kirjeldab kasva-
vaid struktuurseid kuluvajadusi (kaitse, tervishoid, pikaajaline
hooldus) ning samal ajal valjakutset koguda piisavalt tulusid. OECD
késitleb eraldi ka tervishoiu ja hoolduse pikaajalisi vajadusi.’

Demograafia: vananev elanikkond ja kahanev toéodjoupakku-
mine. Rahvusvahelised rapordid toovad vélja, et vananev rahvastik
vahendab pikaajalist kasvupotentsiaali ning tdstab survet avalikele
kuludele eriti sotsiaalses kaitses (nt tervishoid ja pikaajaline hooldus).
Toojoupakkumist piirab tulevikus vananemine.

Oskust60jou nappus ja oskuste mittevastavus (skills mismatch).
OECD raport rohutab, et hoolimata heast haridustasemest on
tooturul struktuurne oskuste mittevastavus (lile-/alakvalifikat-
sioon) ning oskusjou puudus takistab investeeringuid; juhtimis- ja
digioskuste ebapiisavus on majanduskasvu piiravaks teguriks.

Eluasemeturu pinged ja elukalliduse riskid. Euroopa Komisjoni
2025. a riigiraport kirjeldab kiiret hinnatdusu ning viitab, et hinnad
voivad olla tlehinnatud (lisaks piiratud pakkumine ja alternatiiv-
sete investeeringute vdhesus). See on probleem, sest mdjutab noorte
ja madalama sissetulekuga leibkondade toimetulekut ning t66jou
liikuvust.

Rohepoore, EL regulatsioonid ja sellega seonduv kasvav biiro-
kraatia vdahendavad ettevitete konkurentsivoimet ldbi kasvanud
kulubaasi. Peaministri juurde loodud Majanduskasvu ja efektiivsuse
ndukoda, mis koosneb ettevotjatest ja ekspertidest, on kokku kogunud
742 ettepanekut burokraatia vdhendamiseks, millest valitsus on
toetanud 256 ettepanekut

Eesti ei suuda ennast tina toidukaupadega ise dra varustada ja
seetdttu on toidu import suurem kui toidu eksport. Tulemuseks on
suur soltuvus rahvusvahelistest toiduhindadest ning toorme eksport
selle vaarindamise asemel. Tegemist on julgeoleku kisimusega.

Ettevdtjate ja ettevotluse madal maine iihiskonnas. Ettevotjate
sotsiaalne staatus ja kuvand on avalikus meedias pigem negatiivne.
Ettevdtjatest radgitakse reeglina negatiivses mottes, posiivses mottes
raagitakse vabatahtlikust toost, mittetulundussektorist jne

OECD Economic Surveys. Estonia, May 2024 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2024/05/oecd-economic-surveys-estonia-2024._6951c94b/33e-

6beee-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Poliitikasoovitused

Riigi rahanduse kordategemine on ks strateegilisemaid tilesandeid. Selle all
ma pean silmas jatkusuutlikku tulubaasi ja mdddukat volakoormuse kasvu.
Jatkusuutlik tulubaas tdhendab seda, et jooksvate tuludega kaetakse jooks-
vaid kulusid. Kui me katame laenu arvelt jooksvaid ja sageli ka indekseeritud
kulutusi, siis tulemuseks on vélakoormuse kasv. Arvestades Eesti madalat vola-
koormust, siis ei ole volakoormuse mdddukas kasvus midagi taunimisvaarset.
Eelarve voib olla teatud puudujdagis, kuid me peame arvestama sellega,
et mingil ajahetkel EL taaskdivitab oma eelarvereeglid ja siis tuleb neid ka
jargima hakata. Kui me suudame tulud-kulud tasakaalustada, siis majandus-
kasv hakkab vdhendama vola osakaalu SKP-s.

Tana ndeme murettekitavat trendi, et niiteks Soome voélakoormus kasvab
vaga kiiresti ja erinevate prognooside jargi jouab lahiaastatel 90%-ni SKP-st.
Edasised riskid sdltuvad kahest komponendist: kuidas reageerivad finants-
turud ja millise intressiga antakse riigile laenu. Kui jouliselt EL kaivitab eel-
arvereeglid ning milliseid vdimalikke sanktsioone hakatakse Soome suhtes
rakendama. Silmas tuleb pidada tdsiasja, et Soomel puudub erinevalt Rootsist
voimalus rahapoliitikaga laenukoormust ja riigi konkurentsivoimet mdjutada.
Lisaks on Soome EL-i mdistes vdike majandus ja tema vdimalused Euroopa
Komisjoniga labi raddkida ning eritingimusi kaubelda on oluliselt vaiksemad
kui Itaalial vdi Prantsusmaal.

Korras eelarvet iseloomustavad kaks tunnust: suurem osa jooksvates kuludest
on finantseeritud jooksvate tuludega ning eelarve kasv ei tohiks olla kiirem kui
majanduse nominaalne kasv. Investeeringute suurendamiseks on Eestil piisav
eelarveruum olemas tdiendavate laenuvoimaluste arvel.

Selleks et tulude ja kulude tasakaalu poole liikuda, on kaks pdhimdttelist
vOimalust.

Esiteks vaadata tle kulubaas, teiseks laiendada maksubaasi ning suurendada
maksukoormust. Alustame kulubaasi vihendamise voimalustest.

Kui alustada tildisematest ja suurematest reformidest, mis vihendaksid avaliku
sektori kulutusi, siis kavandama peaks jargmisi tegevusi.

POLIITIKASOOVITUSED
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Avaliku sektori kulude vahendamine

1. Pensionireform, pensionide kiilmutamine teatud perioodiks (néiteks
kaheks aastaks), et selle aja jooksul vaadata lle senised indekseerimise
valemid. Hiljutine SEB tarbijauuring®nditas, et pensiondrid muretsevad kdige
vahem rahaasjade pérast ning neil on vorreldes teiste vanusegruppidega ka
rohkem sdaste. Lisaks pensionide ajutisele kilmutamisele voiks kaaluda ka
pensioniea tousu tdhtaegade varasemaks toomist. Indrek Neivelt Riigikogus
peetud demograafiateemalisel seminaril: ,Raha peaks pensionide soodustami-
selt suunama laste kasvatusse ja sindimuse suurendamisse. Meil ei ole tule-
vikus majanduses kapitali puudust, meil on tulevikus t66jou puudus.“

II samba edasine tulevik sdltub poliitilistest valikutest. Uldine globaalne
majandustaust pikaajalist sddstmist ei soosi. Maailma majandus on sisenemas
uude inflatsioonilisse tstiklisse. Seda kahel pdhjusel. Esiteks, Lahis-Ida kriis on
tdstnud nafta ja gaasi hinda, lisaks on sdjategevus tdsiselt kahjustanud Katari
gaasitootmise voimsust. Gaasi korge hind omakorda mdjutab vdetiste hinda
ning kokkuvdttes tihendab see toiduhinna tdusu maailmaturul. Seega ndeme
inflatsiooni kiirenemist, mis jéuab ldpptarbijani transpordi, energia ning
toiduainete hindade kasvu l4bi.

Teisalt on dhus reaalne risk, et keskpikas perspektiivis kdivitab Euroopa
Keskpank wuued voélakirjaostu programmid, leevendamaks liikmes-
riikide volakriisi. Tdiendav rahatrikk toob omakorda kaasa inflatsioonilise
keskkonna. Halvimal juhul hakkavad kaks sindmust tksteist voimendama.
Seega on vaga realistlik, et vaga keeruline on tuua EL hinnatdus sihtinflat-
siooni tasemele (2%) ka pikemas perspektiivis.

2. Eraraha kaasamine haridusse. Lihiaastatel on meil kérgharidusse suun-
dumas suhteliselt arvukad vanusegrupid noori. Noudlus on suur ning teatud
erialadel voiks tdnasest oluliselt rohkem olla tasulisi dppekohti, kdikidel dppe-
tasanditel. Riik peaks joulisemalt suunama koolitustellimust, kuni selleni vilja,
et eelarvestrahastatud dppekohtadel dppijal on teatud ajaline kohustus té6tada
erialasel t60l. Perioodi pikkus peaks olema seotud reaalsete dpetamiskuludega.
Kui l6petaja erialasel t60l ei toota, tuleks tasuda kas taielikult voi mingis mahus
opinguteks kulutatud maksumaksja raha. Sama kehtib juhul, kui inimene ei
asu toole Eestis.

Tasuliste dppekohtade juurutamisel tuleks arvestada sellega, et dppemaks
peaks katma reaalsed Opetamise kulud. See tdhendab lisaks konkreetsetele
Opetamis- ja teaduskuludele ka korgkooli tildkulusid. Seega on vaja kehtes-
tada diferentseeritud dppemaks, sest dpetamisega seotud kulud on erinevatel
erialadel véiga erinevad. Oppelaenu siisteem tuleks reorganiseerida viisil, et riik
suudaks garanteerida fikseeritud ja turuhinnast madalama intressi. Vastava
oppelaenufondi saaks riik luua laenuga. Hiljem muutub siisteem isetasuvaks.

10  https://www.seb.ee/foorum/pressiuudised/uuring-rahaasjades-pensionarid-teistega-
vorreldes-muretumad
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Lisaks tasulistele dppekohtadele peaks séilima riigile olulistes valdkondades
tasuta Oppekohad ka valdkondades, kus turundudlus on korge (nditeks digus-
teadus) ning valmidus maksta dppetasu on samuti kdrge. Printsiip, et tasuta
kohal Gppinu peab siis ka teatud perioodi t6otama avalikus sektoris, jadks
kehtima (naiteks arstide voi juristide puhul).

3. Omavastutuse suurendamine tervishoiusektoris. Vastavalt Arenguseire-
keskuse raportile kulutab Eesti tina tervishoiuteenustele 7,5% SKP-st, mis on
oluliselt madalam kui EL keskmine (10,2%). Kui me sooviksime kulude taseme
viia EL tasemele, jadks meil puudu rohkem kui 1 mlrd eurot ehk kulutusi tuleks
drastiliselt suurendada®.

Raporti pdhjal voib vélja tuua neli ettepanekute komplekti, mis tulevikus
aitaksid vahendada tervishoiukulusid ning tosta olemasolevate teenuste
efektiivsust:

* FErakindlustuse laiendamine. Toob slsteemi tdiendavalt raha ja
suurendab valikuvabadust. Samas kasvab ebavordsus ja vdheneb
susteemi solidaarsus. Arstid ja 0ed liiguvad rohkem erasektorisse.

¢ Maksubaasi laiendamine, uued maksud. Toob siisteemi raha
juurde ja suurendab siisteemi solidaarsust. Poliitiliselt tundlik ning ei
suurenda kogu suisteemi efektiivsust, pigem vastupidi.

* Aljadigilahenduste eelisarendamine. Tulemust raske prognoosida.
Voib algperioodil suurendada kasvavat defitsiiti. Kasu ilmneb pika
viiteajaga. Suure tOendosusega pikas perspektiivis vihendab t66jou
defitsiiti ning tdstab efektiivsust.

e Viirtuspohiste tervishoiumudelite rakendamine seob rahastuse
tervisetulemitega, vdhendab tarbetuid protseduure, suurendab
erinevate osapoolte koostddd. Teoorias peaks suurenema efektiivsus.
Suisteemne muutus, mis vajab stisteemset juhtimist. Senised tulemused
maailmas ei anna mudeli rakendamisele tihest positiivset tulemust.

Autori arvates oleks kdige turvalisem eraraha kaasamise suurendamine.

4. Avaliku halduse tdédtajate arvu vdahendamine. Kui vordleme Eesti
avalikus halduses to6tavate tootajate osakaalu kogu to6joust, siis oleme Euroopa
Liidus nende riikide seas, kus see osakaal on pigem madal. Tapsustuseks
tuleb mainida, et Eurostat vaatleb avalikus halduses tootavaid laiemalt kui
meie rahandusministeerium, s.t nendes andmetes on lisaks avaliku teenis-
tuse seaduse moistes tootavatele inimestele ka muu to6lepinguga tootavad
inimesed, kes tiidavad avaliku halduse funktsioone.

2024. aastal oli Eestis selliseid inimesi Eurostati andmetel 37 100. Vordluse
tegemiseks arvutasin valja avalikus halduses tootavate inimeste osakaalu
koguhdivest. Valtimaks tstiklilisi kdikumisi, votsin aluseks 10 aasta (2015-2024)

11  Tervishoiu jatkusuutlikkus. Stsenaariumid aastani 2025. Arenguseirekeskus
https://arenguseire.ee/raportid/tervishoiu-jatkusuutlikkus-stsenaariumid-aastani-2035/
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keskmise osakaalu. Eestis oli see 6,1%. Leedus 6,3% ning Latis 7,0%. Soome
nditaja oli EL. madalamaid ehk 4,7%, EL keskmine nditaja oli 7,1%. Kdige
suurem oli avalikus halduses hdivatute osakaal Luxembourgis — 10,7%.

Joonis 14. Avaliku halduse hdive ja maksude osakaal SKP-st (10 aasta keskmised)
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Allikas: Eurostat

Kui tuua siia vOrdluseks maksude osakaal SKP-s, siis vOib teha kaudseid
jareldusi avaliku halduse efektiivsuse kohta. Teisisdnu, vaatame, millised on
proportsioonid avaliku halduse funktsioone tditvate inimeste arvu ja teisalt
riigieelarve kaudu tUmberjaotatava raha hulga vahel. Naiteks Soome jagab
oluliselt suurema osa oma SKP-st ringi oluliselt vdiksema inimeste arvuga
vorreldes naiteks Eestiga. Soomes on maksude osakaal SKP-st 10 aasta keskmi-
sena 43%, meil 34%.

Et proportsioonid oleks paremini jalgitavad, tegin lihtsa suhtarvu - hdivatute
suhe maksude suhtesse ehk Eestis on see suhe 0,18 (6,1/33,6), EL keskmine on
0,17, Soomel on vastav suhe 0,11, Taanil 0,12, Itaalial 0,13, Rootsil 0,17. Kdige
korgem oli suhe Luxembourgis (0,27), Ungaris (0,25) ja Slovakkias (0,25). Vaata
tabel lisas. Arvestades seda statistikat, on meil tegelikult piisavalt ruumi, et
vihendada avalikus halduses té6tavate inimeste arvu, muutes sellega kogu
susteemi efektiivsemaks. Naiteks 10% avaliku halduse to6kohtade karpimine
tahendaks 3700 tookoha sulgemist.

5. Riigi eelarve esitamise formaat peaks olema lihtsam ja lithem. Tulemus-
pohise eelarve asemel peaks riigi eelarve formaat olema kulupohine, et oleks
konkreetselt ndha, mis allikatest raha on tulnud ja millistele tegevustele
kulunud. Tulemuspohine eelarve voiks olla lisadokument, kus oleks valja
toodud programmid. Tulemuspohise eelarve miinus voimendab kahte nega-
tiivset aspekti: raha péritolu ja konkreetset kulurida on keeruline kokku panna,
sest kulud sumbuvad programmidesse ning tulubaasis segunevad vélisrahad
ning siseriiklikud vahendid.
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Lihtne ndide: kui me tahame mingis konkreetses valdkonnas vahendada
toojoukulusid, siis me tegelikult ei nde tdnasest eelarve seletuskirjast, kui suur
osa nendest kuludest tuleb valistest vahenditest ja kui suur osa sisemistest
vahenditest (naiteks maksutulud).

Teine probleem, mis seondub tulemuspdhise eelarvega, seisneb sellise l1ahenemis-
viisi efektiivsuse mddtmises. Loodud on terve siisteem erinevatest indikaato-
ritest, mis on oma olemuselt kohati viga formaalsed. Teoorias peaks olema
voimalik nendega mddta programmide efektiivsust. Samas puudub tagasiside
stuisteem ehk mis saab siis, kui mingil aastal jddvad mingid eesméargid taitmata.
Kas sellisel juhul tehakse muudatusi rahastamises? Korvaltvaataja jaoks jaab
olukord segaseks ja pigem jadb mulje, et indikaatorite taitmisest v0i mitte-
taitmisest jirgmise aasta rahastus ei soltu.

Maksureform

Eestiriik oma elatustasemega kuulub tdna korgema sissetulekuga riikide gruppi,
nii nagu ka teised EL liikmesriigid. See tihendab thtlasi seda, et Eesti maksu-
siisteem peab paratamatult muutuma keerulisemaks, et suurendada maksu-
baasi, sest vananev elanikkond tahendab ka suuremaid kulutusi sotsiaalkaitse
ning tervishoiu siisteemidele. Lihtne maksususteem koos suhteliselt madala
maksukoormusega ei kata tdna enam iihiskonna vajadusi. Me oleme elanud
teadmises, et lihtsuses peitub volu ja see on Eesti konkurentsieelis teiste riikide
ees. See vO0is ka nii olla, niikaua kui me teiste riikide all pidasime silmas oma
ldunanaabreid voi teisi Ida-Euroopa riike. Tdna me enam ei rédagi ileminekurii-
kidestvdilda-Euroopast. Me mangime kdik tdna Euroopas uihesliigas, kuispordi-
termineid kasutada, ehk teiste sobnadega me konkureerime valisinvesteerin-
gute osas Luxembourgi ja lirimaaga. Vaadates Luxembourgi majandusstruk-
tuuri, siis ndeme, et finantssektor annab kogu SKP-st markimisvaarselt suure
osa. Hinnanguliselt kuskil 30%. Uks Luxembourgi edu vdtmeid on oma maksu-
stisteemi ning finantsregulatsioonide kohandamine selliseks, et see oleks
sobilik suurtele US investeerimisfondidele. See ei tdhenda ainult maksu-
soodustuste tegemist, vaid ka sellise siisteemi loomist, mis vdimaldab USA fondidel
oma Euroopas investeeritud raha sobitada USA maksusiisteemi. See omakorda
ei tdhenda USA maksusuisteemi kohandamist Euroopasse, vaid pigem selle eri-
paradega arvestamist. Kahtlemata muudab see Luxembourgi siisteemi finants-
ja maksukeskkonna keerulisemaks, kui ta muidu ilmselt oleks, aga vastu-
tasuks on USA fondide investeeringud, mis on teinud Luxembourgist Euroopa
olulise finantskeskuse. Eesti ei peaks kopeerima iiks ithele seda mudelit, aga
edasiminek oleks juba see, kui me mdistaksime, et lihtsus ei pruugi olla tdhus
ning tdsta konkurentsivoimet. Pigem tdstab konkurentsivdimet teiste problee-
mide moistmine ning neile lahenduste pakkumine, isegi kui see kogu stisteemi
keerulisemaks muudab. Alustada voiks ka viikestest sammudest. Printsiip
voiks olla lihtne: tuleb luua selline ettevatlusvorm, mille tulu ei maksustata
Eestis, vaid osanikud maksavad vastavalt oma koduriigi maksuseadustele
erinevate tuluvormide ja majandustegevuste pealt. Inglise keeles on selle
printsiibi tdhistuseks pass-through pohimaote. Eestis on loodud Usaldusiithingu
fondi institutsioon, aga see ei ole piisav, et olla atraktiivne nditeks suurtele USA
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investeerimisfondidele. Vaja on komplekssemat lahendust. Eesti riigi vdimalus
sellise skeemi puhul tulu teenida seisneb erinevate teenuste pakkumises ning
riigildivude kehtestamises erinevatele tehingutele jne.

Eelnev puudutas tldist maksustiisteemi filosoofiat ja selle muutmise vajadust,
alljargnevalt konkreetsed ettepanekud tdnase maksusiisteemi muutmiseks

1. Maksusisteemi muutmine otseste maksude osakaalu suurendamise
suunas, kapitalimaksude osakaalu suurendamine

. Kasumi maksustamine selle deklareerimise hetkel ehk ettevotte
tulumaksu kehtestamine ilma eranditeta

+  Uksikisiku tulumaksu muutmine progressiivseks
2. Maksubaasi suurendamine

Lihtsustamaks madalama sissetulekuga elanike toimetulekut, voiks kaaluda ka
elementaarsete toiduainete kdibemaksu erandit, nii nagu seda on tehtud prak-
tiliselt kdikides EL liikmesriikides (v.a Eesti, Leedu ja Taani).

Tootlikkuse tostmine

Uheks innovatsiooni edendamise ebatraditsiooniliseks voimaluseks oleks
miinimumpalga kiirem tdstmine piirkondades, kus keskmine palk on vdrdne
vOi korgem Eesti keskmisest palgast. Kaaluda voiks miinimumpalga tostmist
Harjumaal ja Tartumaal tegutsevate ettevOtete jaoks, nditeks 1300 eurole.
Selline jouline ja kiire kasv omaks kahesugust efekti. Oluliselt vidheneks surve
tuua sisse odavat to0joudu ning madala tootlikkusega sektorites tekib tosiselt-
vOetav surve automatiseerimisele ning digitaliseerimisele. Madala tootlikku-
sega ettevotted on sunnitud muutuma efektiivsemaks ja tdstma oma toodete ja
teenuste lisandvaartust voi peavad oma tegevuse 10petama. Samas sailitaksid
daremaad oma tookohad, voib-olla toimuks isegi kapitali liikumine keskusest
vilja. Sellel otsusel vGivad olla ka té6turu mottes negatiivsed aspektid, seetdttu
nouab see pohjalikku kaalumist.

Innovatsiooni ja tootlikkuse tdstmine riigi otseste abimeetmetega on vastu-
olus turumajanduse reeglitega, sest kui ettevdte ei suuda luua innovatsioone
ilma valise abita, siis ta teeb juba algusest peale midagi valesti. Kunstliku eelise
loomine labi otsetoetuste ja subsiidiumite vdhendab ettevdtete konkurentsi-
voimet. Kui projektide kirjutamine ning toetuste taotlemine on ainus viis,
kuidas ettevote saab tegutseda, siis see ei ole turumajandus ega ka ettevotlus.

Traditsioonilise meetmena tootlikkuse tdstmisel tuuakse vélja teadus- ja
arendustegevuste rahastamine. Eespool olen viidanud konkurentsivoime tost-
mise toorihma raportile ning seal toodud andmetele. Nende jirgi on Eesti
avaliku sektori T&A kulud oluliselt kérgemad kui l1dunanaabritel. Samas on
Leedu ja Lati majanduskasv kdrgem kui Eesti majanduskasv. Leedu eriparad
on eespool samuti vdlja toodud. Vorreldes Latiga peame tunnistama, et oodatud
majanduslikku efekti ei ole korgemad T&A kulud Eestile andud. Pigem oleme
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lugenud ajakirjandusest, kuidas Eesti investorid viivad oma investeeringud
Latti. Miks me ei née Eestis siis kiiremat majanduskasvu kui Latis? Pdhjusi on
ilmselt palju ja tegemist ei ole ainult tihe teguriga. Eestis ei ole nditeks tootavat
stisteemi suurinvesteeringute kooskdlastamise kiirmenetluseks (n-6 rohelise
tule voi koridori siisteemi). Latis on. Fundamentaalne probleem on teadus-
asutuste ja erasektori koostoo ja kuigi sellest on aastaid raagitud, mingit olulist
labimurret selles valdkonnas ei ole toimunud. Tegemist on tldisema prob-
leemiga, sellel on pikemalt peatunud ka M. Draghi oma konkurentsivéime
raportis.

Noorte tootuse vahendamine

Raakides noorte toopuudusest, siis Uheks viisiks, kuidas vidhendada NEET
noorte osakaalu, on kindlasti td6turu regulatsioonide leevendamine ning
kaaluda vdiks ka miinimumpalga diferentseerimist, et vihese téokogemu-
sega noort inimest oleks voimalik palgata odavamalt, kui sama t60d tegevat
kogenud tootajat. Eesti tingimustes aitaks kahtlemata ka suunatud keeledpe ja
kaaluda voiks ka pohihariduse néude eemaldamist kaitsevidkke astumise eel-
tingimusena, kui isik on vanuses 20 v8i rohkem. Vaimset ja fitisilist kdlblikkust
saaks kontrollida vastava komisjoniga.

Teiste riikide kogemust hinnates ja traditsioonilisi poliitikameetmeid kasu-
tades rohutatakse praktikapdhist kutseharidust, aktiivseid tooturu meet-
meid, palgasubsiidiumeid ettevGtjatele, noorte garantiid (tagada 4 kuu jooksul
parast kooli 18petamist koolitus vdi toopakkumine) ning tuldiseid sotsiaal-
poliitika meetmeid ning ennetustegevust. Sageli on NEET pdhjusteks vaesus,
noorte riskikditumine, perekditumine, migratsioonitaust ning vaimse tervise
probleemid.

Regionaalse ebavordsuse vahendamine

Ettepanek on Eesti jagamine kaheks Euroopa Liidu NUTS 2 taseme regiooniks —
Pealinna regioon (Harjumaa koos Tallinnaga) ja Ulejaanud Eesti. Eesti vdiks
poorduda erandi taotlemiseks Euroopa Komisjoni poole ja nii voiks Eesti juba
jargmisel EL eelarve perioodil olla regionaalselt kaheks piirkonnaks jaotatud.

See oleks vaga selge regionaalpoliitilise suunitlusega samm. Vdoimaldaks labi
EL toetusskeemide vdhendada regionaalseid erinevusi Eestis. Motiveeriks
hoopis rohkem investeerima véljapoole Harjumaad, sest Euroopa thtekuulu-
vusfondide toetuste eraldamisel sdltub omapoolne rahastus sellest, milline on
rahastatava regiooni tulutase ehk SKP elaniku kohta.

Euroopa Liidu uhtekuuluvuspoliitikas jaotatakse regioonid kolme rithma:
enam arenenud regioonid, kus SKP elaniku kohta on iile 90% EL-i keskmisest,
uleminekuregioonid — SKP 75-90%, vihem arenenud, kus SKP elaniku kohta
on alla 75% EL keskmisest. Sdltuvalt regiooni tulutasemest on maaratletud ka
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maksimaalne EL poolse toetuse méar, mis on enam arenenud regioonidel 40%,
siirderegioonidel 60% ja vihem arenenud regioonidel 85%.

Kéesoleval rahastusperioodil kuulus Eesti tdendoliselt tervikuna keskmise
arenguga regioonide hulka. Seda tdnu pikale majanduskriisile ning véalistele
negatiivsetele Sokkidele. On reaalne vdimalus, et Tallinna kdrge SKP viib Eesti
keskmise taseme mone aasta parast iile 90% ja Eesti voimalus saada EL regio-
naalse arengu vahendeid vdheneb oluliselt.

Praeguseks hetkeks on vaid Eesti ja Lati need, kellel ei ole NUTS 2 tasemel
regionaalset liigendatust (lisaks ka véikesed saareriigid ning Luxembourg).
Teistel riikidel on pealinna timber paiknev piirkond omaette regioon, néiteks
ka Sloveenias kui Eestiga vorreldava rahvaarvuga riigis, seal on riik jagatud
samuti kaheks regiooniks. Leedu tegi otsuse kaheks NUTS 2 taseme regiooniks
(Vilniuse piirkond ja muu Leedu) jaotamise kohta 2016. aastal.

Eesti toidujulgeoleku tagamine

Alljargnev alapunkt esitab praktiliselt muutmatul kujul E. Tergi poolt ldbi
viidud kusitluse tulemusena saadud ekspertgrupi hinnanguid EL tihisele
pollumajanduspoliitikale (UPP) ja selle sobivuse kohta Eestis. Ettepanekud on
voetud Konkurentsivoime ekspertkogu raportist Riigikogule, septembris 2025.

* Eesti péllumajanduses voetakse liigselt eeskuju Ladne-Euroopa tiheda
asustuse ja suure pollumajandusliku keskkonnakoormusega maade
praktikast. Eestis on asustus hdredam ning ka pdllumajanduse kesk-
konnakoormus vdiksem ja hajutatum. Seetdttu on mitmed normid ja
nduded Eesti jaoks pdhjendamatult ranged.

* EL-is on po6llumajandustoetused aja jooksul ulatuslikult lahti seotud
toodangumahust, et vahendada pdllumajanduse keskkonnamoju ja
toetada maaelu sotsiaalseid eesméarke. Uues julgeolekuolukorras on
arvatavasti vaja liikuda toetuste toodangumahtudega taassidumise
suunas, tapsustades seejuures, millise toodanguliigi tootmispotent-
siaali sdilitamine on toidujulgeoleku seisukohalt esmaoluline.

* Pdllumajandustoetused peaksid Eestis senisest enam keskenduma
tootmise efektiivsuse tdstmisele. Ainutiksi pindalatoetus (nn hektari-
toetus) seda ei taga.

» Ei ole otstarbekas lahendada maapiirkondade regionaalseid ja
sotsiaalseid probleeme suuresti péllumajandustoetuste kaudu; tuleks
kasutada rohkem regionaalpoliitika eelarvet.

* Végaoluline on tuua pdéllumajandusse uusi noori tegijaid, aga vastavad
toetused peaksid olema laiemad, mitte suunatud vaid noortele taluni-
kele. Raporti andmetel on pdllumajandusettevdtja keskmine vanus
57 eluaastat.
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* Nenditi ka, et Eesti pdllumajandus on n-0 dualistlik: tihel pool on
suure efektiivsusega suured eksporttoodangut tootvad piimafarmid
ja suurtel pindadel teraviljakasvatajad, teisel pool aga arvukas hulk
muid pdllumajandusettevotjaid, kelle tegevuse efektiivsus ei ole
kaugeltki rahuldav. Seetdttu on olnud pdhjendatud otsetoetuste osaline
(18% eelarvest) umberjaotamine vaiksematele (alla 69 ha) majapi-
damistele. Samas selleks, et viheste noortega vaikesed ja keskmised
pollumajandusettevdtted saaksid korralikult jarje peale, tuleb muuta
ka toetuste struktuuri: need peaksid edendama nii pdllumajandus-
tegevuse jatkamist kui ka tdstma tootmise efektiivsust.

Raport toob ka vilja, et Eesti UPP strateegiakava on ,rohelisem®, Kkui
noutud. 20% miinimumlédvendi asemel eraldatakse Eestis otsetoetusest 28%
(279 miljonit eurot) 6kokavadele ning nn teise samba rahastusest (EAFRD) laheb
38% (231 miljonit eurot) sellistele eesmarkidele nagu elurikkuse kaitse, loodus-
varade tdhusam kasutamine, kliimamuutuste leevendamine ja nendega koha-
nemine ning loomade heaolu. Suurenevad toetused mahepdllumajandusele.

Konkurentsi ja efektiivsuse ndukoja ettepanekud

Peaministri juurde loodud ndukoda on teinud palju ettepanekuid biirokraatia
viahendamiseks. Toon véalja méne olulisema.

* Kiirendada detailplaneeringu menetlust, lihtsustades reegleid ning
asendades kooskdlastamise ndue teavitusndudega. Kehtestada planee-
ringute ja lubade menetlemisele konkreetsed ja siduvad tahtajad.

* Hinnata koikides oigusaktides audiitorkontrollide ndude vajalik-
kust ja vihendada audiitorkontrolli ndudeid olukordades, kus need
ei ole proportsionaalsed ndude tditmisega, toetuse suurusega ega
riskitasemega.

* Védhendada ettevdtete halduskoormust EL kestlikkuse direktiivi raken-
damisel. Peatada kdik tegevused selleks ajaks, kui EL ei ole teinud polii-
tilisi otsuseid, kuidas uues globaalses situatsioonis edasi tegutseda.

* EL direktiivide ja regulatsioonide rakendamisel Eestis tuleks lahtuda
alati miinimumnouetest.

e Kriitiliselt hinnata statistikaametile esitatavate ettevotluse andmete
otstarbekust, mittevajalikest andmetest loobuda ning vihendada ette-
votete halduskoormust.

* Koostada iihtne positiivne loetelu andmetddtlustoimingutest, mida
peetakse alati digustatud huviks isikuandmete kaitse tldméaéruse
(GDPR) kohaselt.

POLIITIKASOOVITUSED

KONKURENTSI JA EFEKTIIVSUSE NOUKOJA ETTEPANEKUD

w
S



Demograafia ja julgeolekuteemaga
seotud ettepanekud

Julgeolek

Julgeoleku kiisimus on vaga otseselt seotud kolme teguriga. Esiteks, milline on
Eesti voimekus finantseerida kaitsekulutusi ning kuidas riik suudab kodumaise
kaitsetoostuse arengule kaasa aidata. Kaitsetoostus on mastaabil pohinev
dritegevus ja ilma partnerriikide tellimusteta ei ole voimalik sellel elujouliseks
muutuda. Eesti riigi enda véimekusest relvastust ja seadmeid tellida ei piisa.
Riik saab aidata taristu valjaarendamisega, maksusoodustustega, rohelise kori-
dori loomisega valisinvesteeringutele. Sellega suures osas ka riigi roll piirdub.

Teiseks oluliseks julgeoleku tdhustamise véimaluseks on regionaalpoliitika.
Kui riik suudaks tekitada taristu, mis suunaks inimesi ja ettevotteid liikuma
vilja suurtest keskustest. Kui jatkub tdnane trend ja inimesed liiguvad dére-
maalt dra keskustesse, on julgeolek kahes plaanis ohustatud. Meil ei ole enam
piisavalt ,silmapaare“ kohapeal, kes raporteeriksid nditeks intsidentidest
piiril. Lisaks on hajaasustuse tingimustes palju lihtsam organiseerida ka vastu-
panu vorreldes tihedalt asustatud linnaga, mis on haavatavam erinevatele
diversioonitegevustele.

Kolmandaks on julgeoleku seisukohast vaga oluline demograafiline olukord,
sest kui rahvastik kahaneb, siis ei ole meil tulevikus enam kedagi, kes kaitseks
eesti keele ja kultuuri sailimist 14bi aegade, kaitsevdekdlblikke noori lihtsalt
ei ole piisavalt. Rdakimata sellest, et keda me siis kaitsma hakkame, kui me
rahvana lihtsalt hddbume.

Seega jargnevas osas ma keskendun demograafiaga seotud ettepanekutele

Demograafia
Eluaseme kéttesaadavuse parandamine.

* Vanemahtvitise korraga véaljavdtmise v8imaldamine, et tagada elu-
asemelaenu omaosaluse sissemakse

* Kolmanda lapse stunni puhul osa vdi tdies mahus eluasemelaenu
kustutamine

Regionaalpoliitika
NUTS 2 piirkondade erandi taotlemine Eestile. Pikemalt kirjeldatud eespool.

Maksud

* Tulumaksusoodustus lasterikastele peredele

* Abikaasade Gthisdeklaratsiooni esitamise taastamine
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* Kehtestada diferentseeritud sotsiaalmaks. Sisuliselt diferentseerime
sotsiaalmaksu 20% osa, mis mdeldud vanaduspensioni finantsee-
rimiseks. Kellel kolm v0i enam last, maksavad 10%, kahelapselised
pered 20%, the lapsega pered 25% ning lastetud pered 30%. Toodud
arvud on illustratiivsed. Tadpsem jaotus vajaks konkreetset 1&bi-
arvutust. POhimote on selles, et kokkuvdttes ei tohiks kogu sotsiaal-
maksust laekuv summa vdheneda, pigem vdiks natuke suureneda.

Pensionisiisteem

* Duaalse pensionisiisteemi loomine. Lasterikaste perede todtasu laheb
eraldi pensionifondi. Sellest hakatakse maksma neile ka I samba
pensioni.

* Pensionisiisteemi erastamine. I samba pension soltub perelitkmete
sotsiaalmaksu suurusest. Piltlikult deldes s6ltub vanemate I samba
pension sellest sotsiaalmaksust, mida nende lapsed maksavad.
Susteemi solidaarsuse tagab miinimumpension, mis katab néiteks
teatud koefitsiendiga toimetuleku kulud

* Riigipoolne II samba toetuse ldpetamine

» Isamba pensioni suurus soltub lastelaste arvust

* Pensioniea tdstmise kiirendamine. Kaks versiooni:
1. Toome pensioniea tdstmise varasemaks, ehk seome pensioniea
ja keskmise eluea muutmise varasemaks vorreldes sellega, mis tdna
planeeritud.
2.  Kaks rohkem ,kastist vdlja” ehk radikaalsemat versiooni:

*  Fikseerime pensionile jddvate inimeste arvu kaheks-kolmeks
aastaks.

Kui pensionid tdusevad, siis see tihendab, et pensioniiga tuleks
vastavalt sellele ka tdsta. Kokkuvottes pensiondride arv jaab
samaks ja olemasolevate pensiondride heaolu kasvab.

*  Fikseerime pensionite kogukulu kaheks-kolmeks aastaks.
Reguleerime pensioniiga selliselt, et pensiondride arv viheneb
ja olemasolevate pensiondride heaolu kasvab. Erinevus esime-
sest versioonist seisneb selles, et pensioniea tdstmine on jarsem.

voib delda, et viimaste aastate jooksul

on erinevate ekspertkogude, moéttekodade, liitude ning

teadlaste poolt tehtud arvukalt ettepanekuid Eesti majanduse

edendamiseks ja konkurentsivoime tostmiseks. Meil ei ole
aja leiutada jalgratast, on vaja poliitilist tahet ja suuremate

muutuste puhul ka erakonnaiileseid kokkuleppeid, et

asjalikud ettepanekud ellu viia. Puudu ei ole teadmisest, vaid

pigem poliitilisest tahtest ja kompromissivalmidusest.

POLIITIKASOOVITUSED

DEMOGRAAFIA JA JULGEOLEKUTEEMAGA SEOTUD ETTEPANEKUD
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LISA

Avalikus halduses hdivatud ja maksude osakaal SKP-st (2015-2024 aastate keskmine)

EL - 27
Soome
lirimaa
Rumeenia
Itaalia
Taani
Sloveenia
Eesti
Leedu
Holland
TSehhi
Poola
Portugal
Austria
Hisaania
Lati
Horvaatia
Malta
Bulgaaria
Rootsi
Saksmaa
Klpros
Belgia
Slovakkia
Prantsusmaa
Kreeka
Ungari

Luxembourg

Allikas: Eurostat

AYELT

halduse hdive
koguhdivest

7.1
4,7
5,0
5,2
5,3
5,5
6,0
6,1
6,3
6,4
6,5
6,7
6,7
6,8
6,9
7,0
7,0
7,0
7.2
7.4
7.4
8,5
8,5
8,6
8,8
9,0
9,2

10,7

Maksude osakaal

SKP-st

40,8
43,1
22,2
27,3
42,3
46,4
38,4
33,6
31,2
39,3
34,8
35,5
37,1
43,4
36,0
32,8
37,9
29,8
30,1
43,8
40,9
35,8
46,0
34,5
47,2
41,7
36,4
39,8

Hoive/maksude
osakaal

0,17
0,11
0,23
0,19
0,13
0,12
0,16
0,18
0,20
0,16
0,19
0,19
0,18
0,16
0,19
0,21
0,18
0,23
0,24
0,17
0,18
0,24
0,18
0,25
0,19
0,22
0,25
0,27
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